Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri kdskkirja ,,Toetuse andmise tingimused ettevotlus- ja
innovatsiooniteadlikkuse kasvatamiseks* seletuskiri

1. Sissejuhatus

Kaskkiri kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027) § 10 15igete 2 ja 4 alusel. Kiskkirjaga (edaspidi
ka toetusskeem) kehtestatakse toetuse andmise tingimused -ettevotlusteadlikkuse kasvatamiseks,
ettevotjate rahvusvahelistumise toetamiseks, ettevotjate teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
(edaspidi 74I) mahukuse ja teadmussiirde vOimekuse suurendamiseks ja innovaatiliste riigihangete
edendamiseks.

Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027 (edaspidi rakenduskava) raames libi
viidud ,,ei kahjusta oluliselt* analiiiis ei tuvastanud, et kaskkirjaga holmatud sekkumised pohjustaks olulist
kahju keskkonnaeesmérkidele, toetatavad tegevused arvestavad ja panustavad kliima- ja
keskkonnaeesmarkide saavutamisse. Sellest tulenevalt puudub vajadus tiiendavate leevendusmeetmete
kehtestamiseks.

Kaéskkirjas toodud tegevused on kooskdlas EL pohidiguste hartas nimetatud pohidigustega ja puuetega
inimeste konventsiooni viirtustega. Pohidiguste harta ja puuetega inimestega konventsiooni arvestamise
kontroll-leht on leitav seletuskirja lisas 1.

Riskihindamis tabel on esitatud lisas 2.

Kiskkirja eelndu ja seletuskirja koostas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM)
majandusarengu osakonna ekspert Kaupo Sempelson (tel: 625 6350, e-post: kaupo.sempelson@mkm.ee),
sama osakonna ndunik Sven Valliste (tel: 639 7606, e-post: sven.valliste@mkm.ee), sama osakonna
avaliku sektori innovatsiooni ekspert Kati-Liis Vaarma (tel: 625 6319, e-post: kati-liis.vaarma@mkm.ee)
ja strateegilise planeerimise osakonna vilisvahendite diguse nounik Nele Mals (tel: 715 5806, e-post:
nele.mals@mkm.ee).

Juriidilise ekspertiisi tegi MKM-i digusosakonna Oigusnounik Gerly Lootus (tel: 639 7652, e-post:
gerly.lootus@mkm.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Kaskkiri koosneb 15 punktist.
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Punkt 1. Reguleerimisala

Kaskkiri panustab ldbivalt jargmiste Eesti 2035 eesmarkide tditmisesse:

e Eesti majandus on tugev ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline ning leiab uusi drivoimalusi.
Eesti majandus on paindlik ning valmis struktuurimuutusteks, pakkudes arenguvoimalusi kdigis
piirkondades.

e FEesti majandus on uuendusmeelne ja teadmistepdhine, kasutades uusi tehnoloogiaid ja
arimudeleid ning paindlikke t66vorme. Loodud on soodsad tingimused ettevotluse teadus- ja
arendustegevuseks ning innovatsiooniks, teadlased ja ettevotjad teevad omavahel koostodd. Eesti
majanduskeskkond kutsub tootama, ettevotjaid asutama voi siitkaudu virtuaalselt dri ajama,
investeerima, looma ja katsetama uusi lahendusi, millest on kasu tihiskonnale laiemalt.

e Eesti majandus on vastutustundlik inimeste ja looduse suhtes. Siin on paindlikku, uuendusmeelset
ja vastutustundlikku ettevotlust ning ausat konkurentsi soodustav turvaline majanduskeskkond.
Kohalike ressursside vdirindamine on kasvanud ja loodusvarade kasutamisel arvestatakse nii
elurikkuse sdilimise kui ka sotsiaal-majanduslike mojudega.

Kaskkiri panustab ldbivalt jargnevate Eesti 2035 nditajate saavutamisse:

e TA kulud erasektoris 2%

e t060jou tootlikkus osakaaluna ELi keskmisest 110%

¢ kasvuhoonegaaside netoheide CO2 ekvivalenttonnides

e soolise vorddiguslikkuse indeks

e hoolivuse ja koostoomeelsuse mdddik

e ligipddsetavuse nditaja

e viljaspool Harjumaad loodud SKP elaniku kohta EL 27 keskmisest

Toetusskeemi tegevused mojutavad kdige enam ,,Eesti 2035 majanduse strateegilise sihi ,,Eesti majandus
on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik komponenti ,Eesti majandus on uuendusmeelne ja
teadmistepohine®, nii ettevotjate innovatsioonivoimekuse ja -teadlikkuse suurendamine kui ka avaliku
sektori innovatsioonihangete elluviimine kasvatab innovatsiooni ndudlust erasektoris. See suurendab
erasektori voimekust uusi lahendusi luua, testida ja edasi miilia ning suurendab seeldbi ettevotjate
konkurentsivoimet. Innovatsiooniprojektide raames tehtav koostod avaliku sektori, ettevotjate,
teadusasutuste voi vabaiihenduste vahel loob uusi voimalusi teadmussiirdeks ning uute koostoomudelite
tekkeks. Erasektori innovaatilisus omakorda toetab indikaatorite t66jou tootlikkus osakaaluna EL
keskmisest ja TA kulud erasektoris saavutamist.

Eesti majandus on rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline ning leiab uusi drivoimalusi. Toetatakse Eesti
ettevotjaid vélisturgudel, kavandatakse uute vilisesinduste avamist ja uuendatakse vélisinvesteeringute
rilki  meelitamise strateegiat, seades fookuse teadmusmahukamatele vilisinvesteeringutele.
Rahvusvahelistumise tegevused panustavad indikaatori t60jou tootlikkus osakaaluna EL keskmisest
eesmargi tditmisesse.

Kaskkirjaga holmatud sekkumiste nr 21.1.1.11 ,Ettevdtjate TAI teadlikkuse kasvatamine (TAI
voimalused) ja TAI vOimekuse tdstmine® ja nr 21.1.1.15 ,Innovaatilised riigihanked* tegevused



panustavad keskkonnahoidu ja kliimaeesméarkide téditmisesse, kuna ettevitjate TAI mahukuse
suurendamine toob kaasa tdoendoliselt teenuste, toodete, protsesside tOhustamise, mis aitab kaasa ka
keskkonnale ebasoodsate mojude vdhenemisele ja viib meid l&hemale kliimaneutraalsuse eesmairgi
saavutamisele. Ldbi ettevotjate TAl-suunalise arengu ja avaliku sektori innovatsiooni tellimuse
suurenemise on potentsiaali ka turule uute, paremate ning keskkonna- ja kliimaeesmérkidesse rohkem
panustavate tehnoloogiate tekkele. Toodud sekkumised peavad panustama ka nutika spetsialiseerumise
valdkondadesse, ldhtudes ,,Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava
2021-2035* fookusvaldkondade teekaartidest. Nutika spetsialiseerumise valdkonnast mitu (nt nutikad ja
kestlikud energialahendused, kohalike ressursside vddrindamine, digilahendused igas eluvaldkonnas)
toetavad otseselt keskkonnahoiu eesmirke. Lisaks panustab kidskkirja sekkumine 21.1.3.15
,Ettevotlusteadlikkus, sealhulgas juhtimiskvaliteet ja vastutustundlik ettevotlus® oma tegevustega
otseselt rohepoorde, sh ka keskkonna ja kliimaeesmirkide tditmisesse. Kodige otsesem moju avaldub
plaanitud tegevuste kaudu, mis hdlmavad ettevotlusteadlikkuse suurendamist (sealhulgas ka digi-, rohe-
ja innovatsiooniteadlikkuse tdstmiseks) ja ettevotja juhtimiskvaliteedi tdstmist (ettevotjate kestlikkuse ja
vastutustundliku toimimise pdhimdtete alase teadlikkuse levitamiseks ja praktikate juurutamiseks; digi-
, rohe- ja innovatsioonipddrde 1dbi viimiseks vajalike tegevuste kavandamiseks ja elluviimiseks). Seeldbi
panustatakse ,,Eesti 2035“ aluspohimdtte nditajasse ,,Kasvuhoonegaaside netoheide CO2
ekvivalenttonnides®.

Naditajasse véljaspool Harjumaad loodud SKP elaniku kohta EL 27 keskmisest panustavad pohiliselt
tegevused, mis tulenevad ettevotlusteadlikkuse, sealhulgas juhtimiskvaliteedi ja vastutustundliku
ettevotluse sekkumisest (kédskkirja tegevus 2.1). Regionaalarengu niitajasse panustab kaudselt ka
ettevotjate TAI teadlikkuse kasvatamine (TAI voimalused) ja TAI voimekuse tdstmise sekkumine
(kaskkirja tegevus 2.3). Nimetatud sekkumiste planeerimisel ja elluviimisel jargitakse tasakaalustatud
regionaalarengu pdhimdtteid ning kui elluvijja tuvastab tegevustes osaluses regionaalset
tasakaalustamatust siis votab elluviija selle leevendamiseks ette tdiendavaid asjakohaseid tegevusi.
Sekkumiste alt elluviidavates tegevustes jélgitakse, et info jouaks kdikide oluliste regioonideni ning
vajadusel suunatakse aktiivsem infojagamine regiooni, kus on teadaolevalt adresseeritava valdkonna
ettevotteid kuid mingil pohjusel ei ole pakutavate tegevuste info neile joudnud (st. osalejaid regioonist
vidhe). Elluviijja korraldab erinevaid infopédevi/koolitusi vastavalt sihtsektori paiknemisele, ehk
arvestatakse sektori regionaalset paiknevust.

Naitajasse ,,soolise vorddiguslikkuse indeks* panustatakse toetatavates tegevustes naiste ettevotlikkuse ja
ettevotluses osalemise soodustamisega. Niitajasse ,,hoolivuse ja koostdomeelsuse mdddik* panustatakse
tegevuste kavandamisel eri sotsiaalsete rilhmade (nt vanemaealised) vajaduste arvestamisega.
Ligipdédsetavuse niitajasse panustatakse tegevuste elluviimisel ligipddsetavuse tagamisega nelja peamise
erivajadusega (liikkumis-, ndgemis-, kuulmis-, intellektipuue) inimestele.

Toetusskeem toetab teadus- ja arendustegevuse ning ettevotluse tulemusvaldkonna programmi
,Ettevotluskeskkonna programm 2022-2025" meetme 1 ,Ettevotluskeskkonna arendamine,



rahvusvahelistumise toetamine ja investeeringute soodustamine® tegevuste 1 ,,Ettevotluse arendamise
soodustamine®, 2 ,,Arendustegevuse ja tootmisefektiivsuse tostmise soodustamine* ja 3 ,,Tehnoloogia-
ja arendusmahukate investeeringute soodustamine* eesmirkide saavutamist ja programmi
,»Teadmussiirde programm 2022-2025°“ meetme 1 ,Ettevotjate TAl-mahukuse ja teadmussiirde
voimekuse suurendamine* tegevuse 1.1 ,,Ettevotjate innovatsiooni-, digi- ja rohepdorde soodustamine*
eesmirkide saavutamist.

Ettevotlusteadlikkuse, sealhulgas juhtimiskvaliteedi ja vastutustundliku ettevotluse suuna
tegevused on otseselt ja konkreetselt seotud jirgmiste ,,Eesti teadus- ja arendustegevuse,
innovatsiooni ning ettevotluse arengukavas 2021-2035% (TAIE) vilja toodud tegevustega:

- soositakse uute drimudelite, sealhulgas ringmajanduse ja vastutustundliku ettevotluse pohimotete
rakendamist ettevotjate juhtimiskultuuris teavitustdo, koolitustegevuse, auditite 1dbiviimise toetamise ja
ning vastutustundliku ettevotluse teekaardi koostamise kaudu;

- tOstetakse ettevotjate teadlikkust nn kaksikpdordest ning ettevotjate iileminekust ning pakutakse
tugiteenuseid, et soodustada tehnoloogia uuendamist, parimate vdimalike tehnoloogiate kasutamist,
juhtimiskvaliteedi tdusu ja pdlvkondade vahetust.

Ettevotjate rahvusvahelistumise toetamise (sealhulgas vilisesindajate! vorgustiku arendamine,
iihisstendidel osalemise toetamine, ekspordialaste kompetentside ja voimekuse arendamine;
Vilisinvesteeringute ja vilisspetsialistide kaasamise toetamine) suuna tegevused on seotud
jargmiste TAIE tegevustega:

- arendatakse ettevotjate voimekust juhtida terviklikult miiiiki ja turundust, et siseneda rahvusvahelistele
turgudele ja seal piisida (nt seminaride, koolituste, kasvu- ja arenguprogrammide kaudu), sealhulgas
arvestades e-kaubanduse voimalusi;

- toetatakse ettevotjate kasvu ja laienemist olemasolevatel ja uutel eksporditurgudel, sealhulgas vajalike
kontaktide leidmise, vilisesindajate voOrgustiku, messidel osalemise, ndustamise, sihtturupdhiste
kompleksteenuste-toetuste, finantsinstrumentide jms kaudu; vilisesindajate tilesandeks on pakkuda Eesti
ettevotjatele nduande teenust: informeerida asukohariigi majandustingimustest, et suurendada Eesti
kaupade ja teenuste eksporti ning arendada kaubandussidemeid Eesti ja asukohariigi vahel. vilisesindajate
tegevus on suunatud eelkdige ettevotjatele, aidates luua Eesti ja vélisriikide ettevotjate otsekontakte.
Nende tegevus toetab ka koiki muid ekspordi tugiteenuseid, nagu esialgne mainekujundus sihtriigis, info
kogumine ning ettevalmistuste tegemine kaubandusmissioonide ja messide jaoks. Sealjuures tehakse
koostddd valitsusasutuste, vastavate sihtasutuste ning erialaliitude ja ekspordi arendamisega tegelevate
organisatsioonidega.

! Vilisesindajate all peetakse silmas Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse vilisesindajaid



- suurendatakse Eesti ettevotjate rahvusvahelist ndhtavust, sealhulgas dridiplomaatia ning Eesti kuvandi
sihipdrase edendamise ja turundamise kaudu;

- soodustatakse Eestis juba véljaarendatud TAI-mahukate toodete ja tehnoloogiate ekspordi kasvu ning
luuakse eeldused uute toodete ja teenuste arendamiseks ja miiligiks korgema lisandvéirtusega
valdkondades ja turgudel, toetatakse ettevotjaid kvaliteeditaristu teenuste kaudu ja aidatakse sihtturul
vajalike sertifikaatide ja miiligilubade hankimisel toetamisega, soodustatakse ettevdtjate vahelist koostood
ja tihistegevust ekspordimahu kasvatamiseks.

- Keskendutakse kahe turutorke korvaldamisele: a) ebatdiuslik ja ebaiihtlane teave, mis on tingitud
turgudeiileselt kattesaadava teabe rohkusest ja keerukusest, ning b) koordineerimine ja vorgustiku
puudulik sisenemine turgudele iihiselt, kulutdhusalt ja histi ettevalmistatud pakkumisega.

Ettevotjate TAI teadlikkuse kasvatamine (TAI voimalused) ja TAI voimekuse tostmise suuna
tegevused on seotud jargmiste TAIE tegevustega:

- arendatakse teenuseid, et suurendada ettevotjate teadlikkust TAI vajalikkusest ja voOimalustest,
sealhulgas jagades innovatsioonialast teavet (analiiiisid ja turuseire), korraldades infoiiritusi ning kaasates
valdkondlikke eksperte ja koostookogusid,

- suurendatakse ettevotjate TAI voimekust, sealhulgas innovatsiooniks vajalike padevuste arendamise,
kvalifitseeritud t60jou palkamise toe ja ettevitjatele vajalike koostodvorgustike arendamise kaudu;

- arendatakse innovatsiooni (sealhulgas toote-, turu-, protsessi-, organisatsiooni-, personaliinnovatsiooni)
soodustavaid teenuseid ja kujundatakse ettevotjatele vajalik tugisiisteem (mh kvaliteeditaristu
edendamine, lepingute sdlmimise ja intellektuaalomandi alane ndustamine ning tugi toodetele vajalike
sertifikaatide saamiseks ja rahvusvahelise koost60s ja programmides osalemiseks).

Innovaatiliste riigihangete suuna tegevused on seotud jirgmise TAIE tegevusega:

- suurendatakse riigi, sealhulgas kohalike omavalitsuste padevust ja rolli teadus- ja arendustoode tellija
ning uuenduste eestvedajana, sealhulgas innovatiivsete riigihangete kaudu.

Punkt 2. Toetatavad tegevused

Kirjeldatakse toetusskeemi raames ellu viidavaid tegevusi. Tegevusi on voimalik ellu viia omategevustena
voi hankida tegevuste elluviimiseks vajalikke teenuseid.



Toetusskeem sisaldab rakenduskava tegevusi koos kdskkirjas nimetatud alategevustega. Konkreetsed
tegevused nimetatud alategevuste elluviimiseks koos tédpse eelarve ning ajaraamiga madratletakse
toetusskeemi iga-aastases tegevuskavas. Toetatavad tegevused arvestavad Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse (EL) nr 2021/1060 artiklis 9 nimetatud horisontaalseid pdhimdtteid.

Punkt 2.1. sdtestab tegevusena ettevotlusteadlikkuse tdstmise. Loomaks eeldust uute ettevotjate tekkele
ning tdstmaks inimeste aktiivset eluhoiakut, viiakse selle alamtegevuse raames ellu erinevaid
ettevotlusteadlikkust tostvaid tegevusi. Sellisteks tegevusteks voivad olla niiteks ettevotluspdevad,
Ettevotlusniddal, Ettevotluse tunnustamise iritused, meediakampaaniad erinevatel teemadel (nt
tootearendus) ja paljud teised sarnase iseloomuga tegevused. Tegevuste raames kavandatakse ka erinevas
vormis tegevusi ettevotjate vastutustundlikkuse kasvatamiseks ja vastutustundliku ettevotluse
edendamiseks Eestis.

Ettevotlusteadlikkuse tostmise alla kuuluvate tegevuste seas on muuhulgas ka ettevotlikkusprojektide
konkursid, mille raames elluviija hangib uudseid, innovaatilisi ning leidlikke projekte, et tdsta kodanike
seas ettevotlikkust ning ettevotlusteadlikkust. Labivalt keskendutakse kolmikpdordega seotud teadlikkuse
kasvatamisele, mis tdhendab innovatsiooni-, digi- ja rohevaldkonna teadlikkuse alaste tegevuste
labiviimist. Samuti on iiks fookusi ettevdtjate juhtimiskvaliteedi kasvatamisele suunatud tegevuste
elluviimine.

Lisaks kirjeldatakse punktis 2.1. ka teadmiste ja kompetentside tdstmiseks vajalike tegevuste iseloomu.
Teadmiste ja kompetentside tOstmise tegevuse raames pakutakse ettevotjatele erinevaid ettevatja
tegevusetappidega seotud spetsiifilisi koolitusi. Sellised koolitused voivad olla teemadel nagu juhtimine,
tootearendus, tootmiskorraldus, turundus, miiiik, ekspordimiiiik ja teistel sarnastel teemadel. Sellised
koolitused on vajalikud, et suurendada ettevotjate tootlikkust ja kasvatada seeldbi toohdivet, samuti
suurendamaks ettevdtjate voimekust teenida korgemat tulu ja olla konkurentsivdimelisemad tdnu paremini
ja efektiivsemalt planeeritud toodete ja teenuste pakkumisele.

Punkt 2.2. sétestab, et toetusskeemi raames viiakse ellu ettevotjate rahvusvahelistumise toetamise
(sealhulgas vilisesindajate vorgustiku arendamine, iihisstendidel osalemise toetamine, ekspordialaste
kompetentside ja voimekuse arendamine, vélisinvesteeringute ja vilisspetsialistide kaasamise toetamine)
suuna tegevusi. Ekspordi arendamise peamiseks eesmérgiks on aidata Eesti ettevotjatel arendada ja toota
senisest efektiivsemalt korgema lisandvddrtusega tooteid ja teenuseid, et olla rahvusvaheliselt
konkurentsivoimelisemad ning suurendada seeldbi eksporti. Oluline on ka suurendada Eesti vdimekust
tuua riiki korge lisandvidirtusega vilisinvesteeringuid ning kaasata rahvusvahelist oskusteavet. Seetottu
pakutakse kdesolevast toetusskeemist ettevotjate abistamiseks erinevaid teenuseid:

e turuteabe edastamine, mis kétkeb endas ettevdtjate kasvu ja laienemise toetamist olemasolevatel
ja uutel eksporditurgudel, sealhulgas vajalike kontaktide leidmist l1&bi vélisesindajate vorgustiku,
messidel osalemise, konsultatsioonide, suunatud teenuste sihtturgudel ning drikoostod ja
tihistegevuse edendamise kaudu;



e turuteadlikkuse tdstmine, mille abil suurendatakse ettevotjate suutlikkust teha turuanaliiiise,
avastada turusignaale, arendada turusuunitlusega tooteid ja teenuseid ning turustada tooteid ja
teenuseid;

e turu ndhtavus, mida iseloomustavad thisstendid, kontaktreisid, sektoripohine turundustoetus,
mille abil suurendatakse Eesti ettevotjate, nende esindajate ja Eesti kui terviku rahvusvahelist
ndhtavust, sealhulgas dridiplomaatia, sihipdrase kommunikatsiooni ning reklaami ja turunduse
kaudu;

e vilisinvesteeringute Eestisse kaasamiseks tehtavad tegevused, mis aitavad luua vdimalusi Eesti
ettevotjatele kaasamaks vélisinvesteeringuid ning rahvusvahelist oskusteavet.

Konkreetsed alamtegevused iilal nimetatud tegevuste elluviimiseks koos tépse eelarve ning ajaraamiga
méidratletakse toetusskeemi tegevuskavas, mis koostatakse ,,Eesti teadus- ja arendustegevuse,
innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035“ ning teiste tulevikus loodavate
vilisinvesteeringute ja ekspordi tegevuskavade alusel. Samuti arvestatakse tegevuste planeerimisel ka
turuolukorda ning ldhtutakse ettevotjate vajadustest.

Punkt 2.3. miiratleb ettevotjate TAI teadlikkuse kasvatamise (TAI vdimalused) ja TAI vdimekuse
tostmise alategevused. Kdik tegevused keskenduvad ,,Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning
ettevotluse arengukava 2021-2035% nutika spetsialiseerumise fookusvaldkondade teekaartidele. Nendeks
valdkondadeks on: digilahendused igas eluvaldkonnas, tervisetehnoloogiad ja -teenused, kohalike
ressursside vdirindamine ning nutikad ja kestlikud energialahendused. Toetusskeemi raames pakutakse
TAI teadlikkuse kasvatamise teenuseid. TAI teadlikkuse kasvatamise teenuste pakkumine ettevotjatele on
oluline, et tduseks ettevotjate teadlikkus innovatsiooni absorbeerimise voimalustest, allikatest ja uutest
arivoimalustest sektoris, milles ettevotja tegutseb voi soovib tegutsemist alustada. Teadlikkuse tous on
oluline eeldus vajaliku valdkondliku kompetentsi ja innovatsioonivoimekuse kasvuks. Toetusskeemi
raames ellu viidavad tegevused voib jagada jirgmistesse gruppidesse: teavitustegevused, mis sisaldavad
iildisi tehnoloogia- ja teadmuspohisele innovatsioonile suunatud tegevusi ning valdkondlikud tegevused,
sealhulgas valdkondlikud ekspertiisid, koostoovorgustike arendamine ja rahvusvaheliste programmide
konsultatsiooniteenused. See hdlmab nii koostoovorgustikes kui ka strateegilise tdhtsusega valdkondade
védrtusahelates osalemist. Teavitustegevuste raames tehakse nii iildisi kui ka valdkondlikult sihitud
tegevusi, et tosta ettevotjate teadlikkust tehnoloogia- ja teadmusmahuka ettevotluse voimalustest, samuti
kajastatakse valdkondlike arengusuundi. Teavitustegevuste voimalikult efektiivse ja asjakohase
teostamise huvides on oluline Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse esindajate osalemine asjakohastes
vorgustikes ning kontaktvorgustiku laiendamine. Ettevotete rahvusvahelise koost6d edendamiseks on
oluline luua kontakte ja vahendada koostoovdimalusi Euroopa Liidu juures. Briisselis toimub palju
asjakohaseid {iritusi ja konverentse, seal kohtuvad innovatsioonialased vorgustikud ning oluline on seal
esindatud olla.

Toetusskeemi raames pakutakse ka TAI voimekuse tostmise teenuseid, nt ekspertide, teadmiste ja oskuste
vahendamist, et tugevdada ettevotja teadus- ja arendustegevuse voimekust ning innovatsioonivoimet.
Vajalike kompetentside ja teadmusressursi olemasolu ja vahetus on oluline eeldus ettevotja TAI



tegevusteks vajalike kompetentside voimekuse kasvuks. Selle tegevuse raames pakutakse ettevotjatele
arenduskoostdo teenuseid, ettevotluspotentsiaali ja ettevotja védrtuse hindamisega seotud tegevusi,
innovatsioonidiagnostika teenuseid, intellektuaalomandi teenuseid, ettevotjate arendusspetsialistide
kompetentside kasvatamise programmi ning tippinnovaatorite arendusprogrammi.

Punkt 2.4. sdtestab, et Innovaatiliste riigihangete edendamiseks viiakse ldbi info- ja ndustamisteenuseid
ning pakutakse juriidilist ja valdkondlikku ekspertiisi seoses innovaatiliste riigihangetega, et suurendada
informeeritud ja asjatundliku noudlust. Lisaks osaletakse innovaatiliste riigihangete rahvusvahelistes
vorgustikes ning viiakse ldbi sellekohane infovahetus, et tuua rahvusvahelist teadmist ja parimaid
praktikaid Eestisse. Lisaks korraldatakse ka turudialooge, eesmargiga leida avaliku sektori temaatilistele
kitsaskohtadele lahendusi ning suurendada avaliku- ja erasektori koost6dd innovaatiliste lahenduste
elluviimisel. Innovaatiliste riigihangete edendamiseks lébiviidavate tegevuste elluviimisel ldhtutakse
,Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevOtluse arengukava 2021-2035°
fookusvaldkondade teekaartidest.

Punkt 3. Tulemused

Punkt 3 miératleb toetusskeemi néitajad.

Punktis on esitatud struktuurivahendite rakenduskava véljund- ja tulemusniitajad ning meetmete
nimekirjaga kehtestatud tdiendav niitaja innovaatiliste riigihangete tegevuse tulemuslikkuse jalgimiseks.
Struktuurivahendite rakenduskava ndeb meetme nr 2.1.1.3.1 , Ettevotluskeskkonna arendamine,
rahvusvahelistumise toetamine ja investeeringute soodustamine* ja meetme nr 21.1.1.1. ,,Ettevatjate TAI-
mahukuse ja teadmussiirde voimekuse suurendamine® raames ette véljund- ja tulemusniitajad, millesse
kédesolev toetusskeem panustab.

Naéitajate tditmise seiret korraldatakse vastavalt Rahandusministeeriumi poolt kinnitatud niitajate
metoodikale.

Punkt 4. Rakendusiiksus ja rakendusasutus

Rakendusasutus on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja rakendusiiksus Ettevotluse ja
Innovatsiooni Sihtasutus (edaspidi EIS).

Punkt S. Elluviija ja partner(id)

Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus méiratakse elluviijaks vastavalt USS2021 2027 § 10 15ikele 4.
Elluviija ja rakendusiiksuse iilesannete tditmine on EISis lahutatud vastavalt kinnitatud t66protseduuride
kirjeldusele. EIS nimetati elluviijaks, sest ta on riigi sihtasutus, mille pohikirjalised tegevused seonduvad
kiskkirjas nimetatud tegevuste elluviimisega. EISi eesmirgiks on pohikirja punktide 2.1.2 ja 2.1.3



Alategevus | Indikaato | Indikaator | Alg- | Vahe- | Siht- Andmeallikad | M6otmissagedus
ri tiliip tase sihttase | tase
2023 | 2024 2029
21.1.3.15 | Rakendus | Toetatavad |0 200 700 SFOS, Jooksvalt parast
Ettevotluste | kava ettevotjad projektiaruanded | esimest abi andmist
adlikkus, | vdljundnii | (millest: (vahe- ja | ettevotjale (st
sealhulgas | taja mikro-, 16pparuanded) tegevuses/iiritusel/te
juhtimiskva viikesed, enuses osalemise
liteet ja keskmise toimumise jarel)
vastutustun suurusega ja
dlik suured
ettevotlus ettevotjad)
Rakendus | Mitterahalis | O 200 700 SFOS, Jooksvalt pérast
kava t toetust projektiaruanded | esimest abi andmist
viljundndi | saavad (vahe- ja | ettevotjale (st
taja ettevotjad 16pparuanded) tegevuses/iiritusel/te
enuses osalemise
toimumise jarel)
Rakendus | Toetatavad |0 850 5000 SFOS, Jooksvalt pérast
21.13.11 |kava ettevotjad projektiaruanded | esimest abi andmist
Ettevotjate | valjundnéi | (millest: (vahe- ja | ettevotjale (st
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listumise viikesed, enuses osalemise
toetamine keskmise toimumise jarel)
(sh suurusega ja
viélisesinda suured
jate ettevotjad)
vorgustiku arv
arendamin | Rakendus | Mitterahalis | O 850 5000 SFOS, Jooksvalt pérast
e, kava t toetust projektiaruanded | esimest abi andmist
iihisstendi | vdljundnidi | saavad (vahe- ja | ettevotjale (st
del taja ettevotjad 16pparuanded) tegevuses/iiritusel/te
osalemise enuses osalemise
toetamine, toimumise jdrel)
ekspordial VKEd, 0 Ei 3000 Projektide Esimese
aste Rakendus | kellel on kohaldu jéarelaruanded majandusaasta
kompetent kava suurem vdi  Ariregistri | andmete pdhjal peale
side ja tulemusnéi | lisandvaartu andmed. viljundi saavutamist
voimekuse | taja s tooOtaja Andmeid on | (ehk andmed saab
arendamin kohta voimalik koguda | teisel majandusaastal
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toetamine)

kas toetuse
saajate poolt
esitatavate
jarelaruannetega
vdi RU poolt
tehtava
jéareltegevusena.
Kuna vajalikud
andmed on
kittesaadavad ja
pohinevad
Ariregistris
kattesaadavatel
majandusaasta
aruannetel, el
pea panema
toetuse saajatele
tdiendavat
halduskoormust
sellise
aruandluse
esitamiseks, kui
vastavas
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sellist infot,
mida ei ole
voimalik
avalikest

allikatest saada.
Sellisel ~ juhul
teeb viljavotted
peale
majandusaasta
aruannete
esitamise tdhtaja
saabumist

peale valjundi
saavutamist/projekti
16ppemist, kui
majandusaasta
aruande  esitamise
tihtaeg Ariregistrile
on saabunud).




rakendusiiksus
ja lisab andmed

SFOSi  projekti
nditajatesse.
Unikaalsete
ettevotjate arvu
viljavote
tagatakse SFOS
aruandlusega
21.1.1.11 Rakendus | Toetatavad 500 1580 SFOS, Jooksvalt pérast
Ettevotjate kava ettevotjad projektiaruande | esimest abi andmist
TAI ) viljundnii | (millest: d (vahe- ja ettevotjale (st
teadhkku§e taja mikro-, 16pparuanded) tegevuses/iiritusel/te
kasvatamin - i
e (TAI viikesed, enuses osalemise
vdimalused) keskmise toimumise jarel)
ja TAI suurusega ja
voimekuse suured
tostmine ettevotjad)
Rakendus | Mitterahalis 500 1580 SFOS, Jooksvalt parast
kava t toetust projektiaruande | esimest abi andmist
viljundnii | saavad d (vahe- ja ettevotjale (st
taja ettevotjad 16pparuanded) tegevuses/iiritusel/te
enuses osalemise
toimumise jdrel)
Rakendus | VKEd, Ei 500 Projektide Esimese
kava kellel on kohaldu jarelaruanded majandusaasta
tulemusnéi | suurem vdi  Ariregistri | andmete pdhjal
taja lisandvéaéartu andmed. peale véljundi
s tootaja Andmeid on saavutamist (ehk
kohta voimalik andmed saab teisel
koguda kas majandusaastal
toetuse saajate peale viljundi
poolt esitatavate | saavutamist/projekti
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jéreltegevusena. | tihtaeg Ariregistrile
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on saabunud).
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21.1.1.15. | Meetmete | Tegevustes 300 900 SFOS, Jooksvalt pérast iga
Innovaatilis | nimekirja | osalenute projektiaruande | tegevuse/lirituse
ed viljundnii | arv d (vahe- ja 10ppemist.
riigihanked taja 16pparuanded)
kohaselt ettevotjate konkurentsivdime tdstmine ning ettevOtjate teadus-, arendus- ja

innovatsioonivoimekuse kasvatamine.

Elluviijal on digus kaasata partnereid erialaliitude, ettevitluse tugiorganisatsioonide, teadusparkide ja
ettevotjate hulgast, viies ldbi efektiivsus analiilisi, mille kaudu selgitatakse vilja kdige asjakohasem
partner. Elluviija kooskolastab partnerid rakendusasutusega. Kooskdlastatud partnerite nimekiri
kehtestatakse késkkirja lisaga. Partnerid osalevad elluviijaga tegevuste teostamises, nad ei ole toovatjad
ega teenuseosutajad. Partnerina tegevustesse kaasatud osapooled ei teeni kasumit ldbiviidavatest
tegevustest.

EIS oli ettevotlusteadlikkuse tegevuste elluviija ka struktuurivahendite rahastusperioodil 2014—2020, mis
tagab tegevuste jitkuvuse, jitkusuutlikkuse ja pakutavate teenuste kvaliteedi tagamiseks vajaliku
kompetentsi.




Punkt 6. Sihtgrupp

Toetusskeemi sihtgrupi moodustavad koik ettevotlusega seotud inimesed, sealhulgas nii inimesed, kes
juba ettevotlusega tegelevad, kui ka inimesed, kes veel ettevatlusega ei tegele, kuid kes on ettevotlusest
huvitatud ning vdivad omada potentsiaali tegutsemaks tulevikus ettevotjana, sealhulgas erinevatesse
gruppidesse kuuluvad inimesed. Kuigi rahvusvahelistumise tegevuste peamine suunitlus on VKE-dele,
sihtriithma valikul ettevotja suurust ei piirata, kuna suurettevotjate osalemisel tegevustes voivad saada kasu
VKE-d. Lisaks on sihtgrupiks ka avaliku sektori organisatsioonid ja nende t66tajad, kes on potentsiaalsed
innovaatiliste riigihangete ldbiviijad.

Punkt 7. Loppsaajad

Vastavalt toetuse andmise tingimustele vdivad 10ppsaajaks kvalifitseeruda koik Eestis tegutsevad
ettevotjad voi ettevotlusega alustada plaanivad inimesed. Lisaks ka ettevotluse edendamisega tegelevad
ja ettevotluse arengusse panustavad juriidilised isikud, sealhulgas teadus- ja arendusasutused, kuna
suureneb TAI noudlus, millest tulenevalt suureneb ettevotlusmaastiku teadmusmahukus. Loppsaajateks
on ka avaliku sektori organisatsioonid ja nende t66tajad, kes on potentsiaalsed innovaatiliste riigihangete
labiviijad.

Loppsaajatele ei anta edasi rahalist toetust.

Punkt 8. Tegevuste abikolblikkuse periood

Tegevuste ja kulude abikdlblikkuse perioodi algab 01.01.2022. a. ja tegevused peavad olema Idpetatud
hiljemalt 31.12.2029. a.

Punkt 9. Tegevuste eelarve

Toetusskeemi tegevuste detailne kirjeldus ja eelarve kulukohtade 10ikes esitatakse rakendusasutusele iga-
aastaselt jooksva aasta planeeritud tegevuskava ndol. Tegevuskava ldhtub ,,TAIE arengukavast 2021 -
2035% ning selle rakendusplaani prioriteetidest ning panustab nende saavutamisse. Kéesolevas kaskkirjas
kajastatud sekkumiste raames lisanduvaid késkkirju ei planeerita.

Meetme 21.1.3.1 EL toetuse osa on 138 690 000 ning kidesolev TAT moodustab sellest 66 776 000 eurot
ning seega lilejddnud sekkumiste jaoks jaab veel 71 914 000 eurot.

Meetme 21.1.1.1 EL toetuse osa on 94 000 000 ning kéesolev TAT moodustab sellest 22 312 000 eurot
ning seega lilejadnud sekkumiste jaoks jadb veel 71 688 000 eurot.



Punkt 10. Kulude abikolblikkus

Abikdlblikud kulud on kulud, mis on otseselt vajalikud ja moistlikud toetusskeemi tegevuste elluviimiseks
ja toetusskeemi eesmérkide saavutamiseks ning mis on kooskolas Oigusaktides sdtestatud nduetega.
Abikdlblike ja mitteabikdlblike kulude loetelu on kdskkirjas vilja toodud.

Kulusid vdib lugeda abikdlblikuks, kui need on tekkinud abikdlblikkuse perioodil. Kulude tekkimise
aluseks olevad tegevused peavad toimuma abikdlblikkuse perioodil. Kulu tasumisele ei ole ajalisi
piiranguid seatud, kulude tasumise aeg ei pea jadma projekti abikolblikkuse perioodi ehk maksmine voib
jaéda hilisemaks, kuid kulu tasumine peab jdéma rakenduskava abikdlblikkuse perioodi (kuni 31.12.2029.

a).

Abikolbmatud kulud on lisaks toetusskeemis sétestatud kuludele ka ithendmaéaruse §-s 17 sétestatud kulud
ning kulud, mis ei ole seotud ega kooskodlas toetusskeemi eesmérkidega.

Punkt 11. Toetuse maksmise tingimused ja kord

Kaéskkirjas sdtestatud toetuse maksmise tingimused ja kord 1dhtuvad ithendmééruse §-dest 24-28, millele
vastavalt elluviijale toetust makstakse. Kiskkiri sétestab, et abikdlblike kulude ning 10ppsaaja
omafinantseeringu tdendamisel (juhul kui omafinantseering rakendub), arvestatakse ainult
raamatupidamise algdokumentide alusel ja pangaiilekande (vidlja arvatud lihtsustatud hiivitamisviisi
korral) teel tasutud kuludega.

Toetuse maksmise eelduseks on projekti tegevustest tingitud abikdlblike kulude tekkimist tdendavate
kuludokumentide vO0i nende koopiate esitamine ning nende kinnitamine rakendusiiksuse poolt.
Maksetaotluse menetlemine toimub vastavalt rakendusiiksuse juhtumis- ja kontrollisiisteemide kirjelduse
alusel vilja tootatud protseduuridele. Ettevotjate omaosalustasu suunatakse sekkumise eelarvesse.

Punkt 12. Elluviija 6igused ja kohustused

Toetusskeemi elluviija koostab TAIE arengukava alusel ning arvesse vottes rakenduskava ja toetusskeemi
eesmarke, toetusskeemi jargneva(te) aasta(te) tegevuskava eelndu ja eelarve kulukohtade 16ikes ning
esitab selle rakendusasutusele kinnitamiseks. Toetusskeemitegevuskava sisaldab tegevuste ja alategevuste
loetelu aastate 10ikes, sihtgruppi ja tegevustele kuluvat aega ning eelarvet iga tegevuse kohta. Selleks, et
tagada toetusskeemi otsene ja selge panustamine TAIE strateegiliste sihtide saavutamisse, nédidatakse
tegevuskavas seoseid TAIE arengukavaga. Lisaks on oluline, et elluviija toob tegevuskavas vilja
regionaalset tasakaalu suurendavad tegevused ning hindab hiljem aruandes nende asjakohasust ja piisavust
tasakaaluka regionaalse arengu pohimotte edendamiseks. See tdhendab, et tegevuskava koostades hindab
elluviija, kas kavandatavatel tegevustel on potentsiaali modjutada regionaalset arengut positiivselt
sihtsektori tarbeks voi mitte, asjakohasuse hindamisel kaalub elluviija lébi, kas tegevused on olnud



piisavalt efektiivsed tagamaks soovitut tulemust. Niiteks kui elluviija korraldab teatud sektori
ettevotjatele koolitust, siis saab ta tegevuskava koostamisel analiiiisida, kus Eestis sihtsektori esindajad
paiknevad. Kui sihtsektori esindajad paiknevad iile Eesti, ning erisus puudub saab elluviija kaaluda tirituse
labiviimist mOnes d4remaa piirkonnas, et anda selle piirkonna ettevotjatele osalemises eelis. Samas kui
sihtsektori esindajad on koondunud kdik vaid {ihte piirkonda, siis on ebamdistlik korraldada iiritust teises
regioonis kui sihtsektorite enda paiknemine. Elluviija késitleb tegevuskavas ka seoseid teiste
horisontaalsete pdhimdtetega: sooline vorddiguslikkus, vordne kohtlemine ja ligipdédsetavus. Sealjuures
voimalusel pooratakse tegevustes tdhelepanu ettevotluses alaesindatud riihmade (nt naised,
vanemaealised) suuremale kaasamisele. Elluviija tagab, et puuduks riive horisontaalsete pohimdtete
suunas ning vdimalusel kujundab tegevusi nii, et need panustaksid positiivselt horisontaalsete pohimotete
edendamisesse. Riive puudumine tdhendab, et tegevuskavasse arvestatud alamtegevustel ei tohi olla
negatiivset moju horisontaalsetele podhimotetele. Tegevuskava koostamisel otsib koostaja voimalust,
kuidas lisaks neutraalsele mdjule saab tegevus avaldada ka positiivset mdju horisontaalsetele
pohimotetele. Selleks indikeerib elluviija tegevuskavas éra tegevused, mis voiksid panustada mdnda
horisontaalsesse teemasse, ning sellest tulenevalt disainib tegevuse selliselt, et tegevuse mdju oleks
positiivne.

Toetusskeemi elluviimisel tuleb elluviijal jargida riigihangete seadust; tagada toetusskeemi elluviimiseks
vajaliku t66jou ja tehnilise varustatuse olemasolu; tagada kulu- ja maksedokumentide eristatus muudest
kulu- ja maksedokumentidest; sdilitada teostamise dokumentatsioonid, tagada programmi elluviimise
kdigus seotud vara sdilimine ja sihtotstarbeline kasutammine vdhemalt 5 aasta jooksul programmi
abikolbulikkuse perioodi 16ppemisest; voimaldada teostada kuludokumentide auditit ja kontrolli; osutada
igakiilgset abi auditi ja kontrolli kiireks ldbiviimiseks ning esitada asjakohased dokumendid; maksta
tagasindutav toetus rakendusasutuse poolt mérgitud summas ja tdhtajaks tagasi ning oluline on silmas
pidada, et elluviijal on kohustus tdita ka teisi USS2021 2027 ja selle alusel antud digusaktides ning
toetusskeemis sitestatud kohustusi. Niiteks on elluviija kohustatud maédruse ,,Perioodi 2021-2027
ithtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine* §-s 2 toodud
nouete kohaselt juhul kui projekti kogumaksumus on iile kiimne miljoni euro, korraldama teavitusiirituse
eesmargiga informeerida avalikkust toetuse saamisest, kaasates tirituse ldbiviimisse korraldusasutuse, kes
kaasab Euroopa Komisjoni.

Elluviijal on odigus teha rakendusasutusele ettepanekuid toetusskeemi ja tegevuskava muutmiseks,
sealhulgas digus teha ettepanekuid tegevuskavas kinnitatud tegevuste elluviimise edasiliikkamiseks voi
drajatmiseks. Samuti on elluviijal digus kiisida tegevuskavasse tehtavate ettepanekute kohta lisateavet,
mis on vajalik tegevuste abikolblikkuses, eesmérgiparasuses ja elluviidavuses veendumiseks.



Punkt 13. Aruandlus

Toetusskeemi elluviija on kohustatud koostama vahearuannet sagedusega iliks kord aastas ning esitama
selle rakendusiiksusele kinnitamiseks hiljemalt rakendusiiksuse poolt médratud tidhtajaks. Lopparuanne
esitatakse toetusskeemi 16ppedes, koos viimase maksetaotlusega.

Kaiskkiri toob vilja ka vahe- ja 1dpparuandes kajastatava minimaalselt ndutava informatsiooni. Muuhulgas
on selliseks informatsiooniks ka muu toetuse elluviimisega seotud teave. Muu teabe alla kuulub néiteks
esialgsed hinnangud tegevuskava eelarve tditmise kohta, ning vdimalusel hinnang mis mahus ja millised
tegevused olid teadus- ja arendustegevust toetavad tegevused ja millised tegevused olid innovatsiooni
toetavad tegevused.

Elluviija esitab rakendusiiksusele ja rakendusasutusele tdhtaegselt noutud informatsiooni ning aruanded
ettendhtud vormil ja téhtaegadel.

Punkt 14. Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord

Kui ilmneb, et toetust on kasutatud mitteabikGlblike kulude hiivitamiseks, teeb rakendusasutus otsuse
nduda elluviijalt toetus osaliselt vdi tdielikult tagasi.

Finantskorrektsiooni otsuseid teeb rakendusasutus vastavalt USS2021 2027 §-le 28 ning toetus makstakse
tagasi vastavalt USS2021 2027 §-dele 29 ja 30.

Punkt 15. Riigiabi

Elluviija hindab, kas sihtgrupile antav toetus on riigiabi, kontrollib abisaajate vastavust VT A miéruse voi
iildise grupierandi méaruse nduetele.

Elluviijale ei anta riigiabi, vaid riigiabi saavad tegevustes osalejad ehk kaudsed kasusaajad, kui vastav
tegevus tdidab kdik riigiabi tingimused. Kaudsele kasusaajale médratava riigiabi summas ei voeta arvesse
kaudseid kulusid ega kasutata lihtsustatud hiivitamisviise, vaid riigiabi summa maératakse liksnes otsesete
kulude alusel. Naiteks koolitusabi puhul leitakse abi summa tihele osalejale jagades koolitusega seotud
otsesed kulud (esineja, ruum, materjalid jms) osalejate arvuga.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) nr 2021/1060 millega kehtestatakse
iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-



Réinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid. Kooskdla on tagatud ka Euroopa Regionaalarengufondi ja
Uhtekuuluvusfondi kisitleva mairusega (EL) 2021/1058.

Kiskkirjaga holmatud tegevused on vastavuses rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud {ldiste
valikukriteeriumide ja -metoodikaga, mida kohaldatakse koikidele rakenduskava poliitikacesmarkidele
ning nende raames toetatavatele meetmetele.

Kaskkirjaga holmatud tegevused korraldatakse ilma avalikku taotlemist korraldamata, ning sellest
tulenevalt on hinnatud valitud tegevuste vastavust lildistele valikukriteeriumidele jargmiselt:

e Kooskola valdkondlike arengukavadega, mdju rakenduskava erieesmirgi ja meetme
eesmirkide saavutamisele:

o Seos valdkondlike arengukavadega on kirjeldatud seletuskirja punktis 5 “Eelndu seotus
teiste meetmete ja valdkondlike arengukavadega”. Lisaks on sekkumiste pohiselt toodud
seos késkkirja erieesmérgi ja meetme seisukohast kdige suuremalt seotud valdkondliku
arengukava TAIE-ga.

o MJdju rakenduskava erieesmérkide ja meetmete eesmirkide saavutamisse on toodud
késkkirja punktis 3 ning vastavas punktis ka seletuskirjas. Panust eesmirkidesse ndidatakse
sekkumiste panuse kaudu rakenduskava néitajatesse. Kaskkirjaga hdlmatud tegevused
panustavad otseselt erieesmirkide ja meetmete eesmirkide saavutamisesse. Lisaks on
seletuskirja peatiikis 4 toodud késkkirja mojude kirjeldused.

o Kooskola tegevuste pohjendatusega.

o Taust kaskkirja sekkumiste vajalikkuse kohta: 2021.a oli Eesti tooviljakus 86,7% ELi
keskmisest, 2020.a eesmérk (80%) tdideti edukalt ning niiiid liigutakse 110% poole, mis
on 2035. aasta eesmargiks. 2021.a andmetel moodustab to0stussektor 20% tdokohtadest ja
20% SKPst, samas on selle sektori tootlikkus vaid 56% ELi keskmisest. See nditab madalat
positsiooni rahvusvahelises vairtusahelas ja sektori vdhest teadmusmahukust. Sarnast
16het ELi keskmisega tdheldatakse ka IT- ja kommunikatsioonisektoris. Idufirmade arv ja
investeeringute kaasamisvoime on suurenenud, kuid iilikoolide ja ettevdtjate koostod on
endiselt puudulik. Vaid viike osa ettevotetest investeerib TA-sse (370 ettevotet 2021.a),
investeeritud summad ei ole suured — 2021. aastal kokku 314 mln eurot. PGhjused, miks
ettevotted arendustegevusse ei investeeri, on TA-sse investeerimise universaalsed
turutdrked nagu pikad tasuvusperioodid, investeeringute tasuvuse risk ja sellega kaasnev
riskikartlikkus. Eesti erasektori T&A kulud (2020.a 0,98% SKPst) jadvad ELi keskmisest
maha. Erasektoris on teadus- ja arendustdodtajate arv ELi keskmisega vorreldes viike
(2020.a ELis 0,86% kogu toojoust ja Eestis 0,41%). Teadussiisteem on tugevalt
orienteeritud akadeemilistele tulemustele. T&A teenuste turg on viike ja killustunud.
Kohalike ressursside védrindamine on piiratud, neid eksporditakse véikese
lisandvairtusega ja vadrtusahela madalal tasemel. Samal ajal kui Eesti on digitaalsete
avalike teenuste valdkonnas ELis juhtpositsioonil, on puudulik digitehnoloogia



integreerimine erasektorisse (20. koht ELis). Et soodustada erasektori TA mahtu ning
edendada koost6od, tuleks kasvatada ettevotete voimekust arendada TA-le tuginevaid
darimudeleid ja toetada suure ekspordipotentsiaaliga ettevotjaid. Erasektori ja
teadusasutuste koostdd vahesuse tottu on oluline suurendada ja mitmekesistada kontakte
teadustdotajate ja ettevotjate vahel. Kestliku (kliimaneutraalse) tarbija kuvandi loomiseks
tuleks kujundada teadlikkust ja hoiakuid koolitus- ja teavitustegevuse kaudu.

Analiiiiside kohaselt esineb puudusi TA ning innovatsiooni juhtimises, koordineerimises
ja innovatsiooni 0kosiisteemides, eriti arvestades missioonipdhise innovatsioonipoliitika
rakendamist ja avaliku sektori aktiivsema rolli vOtmist struktuursete muutuste
esilekutsumiseks majanduses. Tuleb kasvatada osapoolte koosloomevoimekust.
Tdhelepanu tuleb poorata Eesti innovatsioonisiisteemis osalejate vorgustike ja
koostooplatvormide loomisele ning 4dri- ja akadeemiliste ringkondade koostoo
tugevdamisele. Teadussiisteemi, iihiskonna ning majanduse arengu vajaduste vaheliste
ebakdlade vahendamiseks on vaja siisteemseimaid muutusi, sh sektoritevahelist koostood.

o Kaiskkirjas ettendhtud tegevused voOimaldavad saavutada eesmérgid ning planeeritud
véljundid ja tulemused parimal moel, kuna sekkumised pohinevad riigiaruande lisal D,
Euroopa poolaasta riigipdhistel soovitustel, Eesti teadus- ja arendustegevuse (TA) ja
innovatsioonisiisteemi rahvusvahelisel hindamisel ning ettevotlus- ja innovatsioonitoetuste
tulemuslikkuse hindamisel. Sekkumistega toetatakse riikliku teadus- ja arendustegevuse,
innovatsiooni ning ettevotluse (TAIE) arengukava rakendamist. Lisaks keskenduvad
sekkumised ettevotluse edendamisele ning teadmismahukate ettevotete loomisele ja
kasvule, suurema lisandvédrtusega toodete ja teenuste loomisele ja ekspordile. Sekkumised
aitavad kaasa nutika spetsialiseerumise valdkondadele. Sellest tulenevalt on sekkumiste
puhul tegu parima véimaliku lahendusega eesmaérkide saavutamiseks.

Tegevuste sidusust eesmérkidega moddetakse rakenduskava néitajatega, mis on toodud
punktis 3, koos selgitusega kuidas teostatakse niitajate seiret. Késkkirja tegevuste mojusust
on hinnatud lébi kdskkirja mdjude peatiiki nr 4.

o Tegevuste ajakava on realistlik ehk néitajate saavutamine késkkirjaga hdlmatud tegevuste
abikdlbulikkuse perioodil on realistlik, arvestades mh tegevuste omavahelisi seoseid ja
ajalist jargnevust. Tagamaks tegevuste ajakavalist teostatavust koostatakse iga-
aastane detailsem tegevuskava.

e Kooskola tegevuste kuluefektiivsusega

o Kiskkirjaga ettendhtud tegevused on kuluefektiivne viis planeeritud véljundite ja
tulemuste saavutamiseks. Toetudes struktuurivahendite perioodil 2014-2020 elluviidud
sarnaste sekkumiste kogemusele, hinnati struktuurivahendite perioodi 2021-2017
rakenduskava koostamise kéigus antud tegevus iiheks parimaks vdoimalikuks
kuluefektiivseks lahenduseks tditmaks riiklikult seatud eesmérke.

o Kaskkirja tegevuste eelarve on koostatud toetudes muu hulgas valdkondliku arengukava
TAIE eesmirkide tditmiseks vajalike tegevuste mahu hinnangule. Tegevuste eelarve maht
on hinnatud toetudes sarnaste tegevuste elluviimise kuludele ning arvestades ligikaudset



teenuste maksumust, mis on vaja ellu viia tditmaks seatud néitajate sihttasemete
saavutamist. Tdpsemad nditajate arvestuskdigud on toodud rakenduskava niitajate
metoodikas. Teostatavate kulude wvajalikkus ja moistlikkus tagatakse muutuvates
majandusoludes kiskkirjaga ettenidhtud iga-aastase tegevuskava koostamise kdigus, milles
kujundatakse detailsem eelarve vastavalt detailsematele tegevustele. Tegevuste
kujundamisel, sh valitavate tegevuste eelarvestamisel ja kulude kontrollimisel 1dhtutakse
varasematest kogemustest, kuivord poliitikakujundajal ja rakendusiiksusel on pdhjalikud
kogemused muu hulgas EL 2014-2020 finantsperioodi sarnaste meetmete rakendamisest.
Sisse ostetavate teenuste IOplikud, Oiglased ning usutavad summad leitakse
hankeprotsesside kdigus. Arvestatud on véimaliku hindade muutusega jargnevate aastate
jooksul, toetudes minevikukogemusele (nt majandamiskulude puhul hindade vdimalikku
korrigeerimist THI alusel).

o Elluviijale ei teki toetusskeemi tulemusel piisikulusid, mis vajaksid rahastamist
abikdlbulikkuse perioodi jérel.

e Kooskola elluviija suutlikkusega tegevusi ellu viia

o Elluviija suutlikus ning pohjendus elluviija valiku osas on toodud seletuskirja punktis 5.

o Elluviija valik on kooskdlas USS2021_2027, mille kohaselt on elluviija valdkonna eest
vastutava ministri kaskkirjaga v6i halduskoost6é seaduse tdhenduses
halduslepinguga mairatud ministeeriumi struktuuriiiksus voi volitatud asutus voi
juriidiline isik, kes vastutab toetuse andmise tingimuste kaskkirjas nimetatud eelarve
ulatuses tegevuste tegemise ja tulemuste saavutamise eest ning kellele kohaldatakse
toetuse saaja kohta satestatut. Antud kaskkirjas on elluviijaks EIS, kes vastab
seaduses ette antud definitsioonile elluviija kohta. Riigihangete seadusega kooskdla
on tagatud, kuna EIS on Riigihanke seaduse § 5 16ike2 punkti 4 kohane hankija.
Halduskoost66 seadusega on elluviija kooskdlas § 14 kohaselt. Elluviijal puudub
vastuolu riigiabi reeglitega, kuna EIS-i puhul ei ole tegemist ettevétjaga vaid
riigiasutatud sihtasutusega, mis tdidab ministeeriumi poolseid {iilesandeid.
Loppsaajale kehtivatest riigiabi reeglitest on tiilevaade kaskkirja punktis 15 ning
vastavas punktis kaskkirja seletuskirjas.

¢ Kooskola Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimotete ja sihtidega

o Kaiskkirjaga hdlmatud tegevuste seos Eesti 2035-ga on kirjeldatud seletuskirja peatiiki 2
punktis 2, lisaks on antud punktis toodud selgitused kiskkirja panustamise kohta
horisontaalsete pohimdtete néitajatesse.

o Tegevuste seosed horisontaalsete pohimodtetega on pohjalikumalt kirjeldatud seletuskirja
peatiikis 6.

Tegevuste elluviimise konkreetsed alategevused kaskkirjas nimetatud tegevuste elluviimiseks koos tipse
eelarve ning ajaraamiga méératletakse iga-aastases tegevuskavas (edaspidi fegevuskava). Tegevuskava
koostamisel tagatakse kooskola 2021-2027 rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud {ildiste
valikukriteeriumitega. Koik tegevuskavas olevad projektid peavad panustama kiskkirjaga seotud Eesti



2035 sihtidesse ja Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035
eesmarkidesse. Tegevuskava tegevused on mittediskrimineerivad ja ldbipaistvad ning tagavad, et valitud
tegevused arvestavad maddruse nr 2021/1060 artiklis 9 sitestatud horisontaalseid pdohimotteid.
Tegevuskava moodustamisel arvestatakse:

1.

Rahastatavate tegevuste mdju meetme eesmdirkide saavutamisele. Hinnatakse tegevuste panust
meetme eesmérkidesse, sh projekti tulemuste ja mdju eeldatavat ulatust ning vajadusel viljundite ja
tulemuste kestlikkust pérast tegevuste 10ppu. Lisaks hinnatakse tegevuste panust meetme véljund- ja
tulemusnditaja(te) saavutamisse.

Rahastatavate tegevuste pohjendatust. Hinnatakse, kas tegevuste eesmirgiplistitus on pohjendatud;
kas tegevuse sekkumisloogika on arusaadav ja mojus; kas tegevused voimaldavad saavutada piistitatud
eesmargid ning planeeritud viljundid ja tulemused parimal moel. Hinnatakse, kas seos eesmarkidega
ning mojusus on arusaadavad ning innovaatilisi lahendusi soosivad. Selgitatakse, kas tegevuste
ajakava on realistlik, arvestades muuhulgas tegevuste omavahelisi seoseid ja ajalist jargnevust.
Rahastatavate tegevuste kuluefektiivsust. Hinnatakse, kas tegevused/lahendused on kuluefektiivsed
planeeritud viljundite/tulemuste saavutamiseks, sealhulgas kas 16ppsaaja poolne osalustasu on vajalik,
ning kui jah, siis milline tasu on kuluefektiivne. Hinnatakse, kas planeeritud eelarve on realistlik ja
moistlik — kas on selge, milliste arvutuste ja hinnangute alusel on eelarve kokku pandud, kas
planeeritud kulud on vajalikud ja moistlikud. Tegevustega ei teki vajadust jirgnevate piisikulude
rahastamiseks.

Suutlikkust rahastatavaid tegevusi ellu viia. Hinnatakse, kas tegevuste tegijal on kvalifikatsioon ja
kogemus ning odiguslikud, organisatsioonilised voi tehnilised eeldused tegevuste elluviimiseks
kavandatud viisil ning jatkusuutlikust tagades.

Projekti kooskodla Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimotete ja sihtidega. Tegevuskava
koostamisel analiilisitakse, kuidas on vdimalik parimal moel votta arvesse ja aidata kaasa Eesti
pikaajalise arengustrateegia aluspohimdtete ja sihtidega seotud horisontaalsete pohimdtete (sooline
vordodiguslikkus, vordsed voOimalused, ligipddsetavus, kestlik areng, keskkonnakaitse ja
kliimaneutraalsus ning tdiendavalt regionaalareng) eesmérkide saavutamisele ja panustada seelédbi
vastavasse riigi pikaajalise arengustrateegia nditajasse.

4. Kiskkirja mojud

Toetusskeem juhindub rakenduskavast ning TAIE arengukavast.

Tegevussuuna ,,Ettevotlusteadlikkus, sealhulgas juhtimiskvaliteet ja vastutustundlik ettevdtlus® raames
ellu viidavate tegevuste tulemusel avaldub jairgmine mdju:

e Paraneb ettevOtjate juhtimiskvaliteet, mille tulemusel tehakse targemaid otsuseid ja kasvab
ettevotja loodav lisandvéairtus, mis on ka TAIE arengukava peamine eesmérk;

e Suureneb vastutustundliku ettevotluse pohimotteid jdrgivate ettevotjate hulk ja siiveneb
vastutustundlikum toimimine;



Paranevad ettevdtjate temaatilised valdkondlikud kompetentsid, mis vdimaldavad kasvatada
ettevotja konkurentsivdoimet ning teadmus- ja tehnoloogiamahukust;
Suureneb ettevotlusalane teadlikkus ja ettevotlikkus tihiskonnas laiemalt.

Toetusskeem avaldab ettevotjate rahvusvahelistumisele alljargnevat moju:

soodustatakse Eestis juba véljaarendatud TAI-mahukate toodete ja tehnoloogiate ekspordi kasvu
ning luua eeldused uute toodete ja teenuste arendamiseks ja miiligiks korgema lisandvéartusega
valdkondades ja turgudel. Toetatakse ettevotteid kvaliteeditaristu teenuste kaudu ja aidatakse
sihtturul vajalike sertifikaatide ja miiligilubade hankimise toetamisega, et soodustada
ettevotjatevahelist koostddd ja iihistegevust ekspordimahu kasvatamiseks;

arendatakse ettevotjate vOimekust juhtida terviklikult miiiiki ja turundust, et siseneda
rahvusvahelistele turgudele ja seal piisida (nt seminaride, koolituste, kasvu- ja arenguprogrammide
kaudu), sealhulgas arvestades e-kaubanduse voimalusi;

toetatakse ettevotjate kasvu ja laienemist olemasolevatel ja uutel eksporditurgudel, sealhulgas
vajalike kontaktide leidmise, EIS vilisesindajate vorgustiku, messidel osalemise, ndustamise,
sihtturupohiste kompleksteenuste-toetuste, finantsinstrumentide jms kaudu;

soodustatakse ettevotjate investeeringuid uute geograafiliste ja tooteturgude hdivamiseks;
suurendatakse Eesti ettevdtjate rahvusvahelist ndhtavust, sealhulgas dridiplomaatia ning Eesti
kuvandi sihipdrase edendamise ja turundamise kaudu;

tugevdatakse Eesti integreeritust EL-1 iihtse turuga, vihendatakse kaubandustokkeid ja liigset
halduskoormust, et soodustada ekspordiambitsiooniga ettevotjate piiriiilest tegevust (sealhulgas
avaliku halduse digiteerimine, parem teabevahetus ja ndustamine);

toetatakse tehnoloogia- ja arendusmahukate investeeringute kaasamist eelkdige TAIE
fookusvaldkondades;

kujundatakse konkurentsivoimeline ja paindlik investeerimiskeskkond koigis Eesti piirkondades,
sealhulgas tagades sobivad finantseerimisvdimalused ning suunatakse rohkem ressurssi ja toetusi
regioonidesse, et Eesti areneks majanduslikult senisest vordsemalt.

Ettevotjate innovatsiooniteadlikkuse ja -vdoimekuse suurendamise toetusskeemi joustumine vdimaldab
Eesti ettevotjatel saada teadmisi ja kasvatada voimekust teadmusel- ja tehnoloogial pShineva ettevatluse
alustamiseks, arendamiseks ja elluviimiseks. Teadmiste ja voimekuste kasvatamine on oluline, et tekiks
rohkem ettevotjaid, kes on suutelised looma teadmus- ja tehnoloogiapdhiseid tooteid ja teenuseid, mis
annavad korgema lisandvédrtuse ja toovad suuremat kasu nii ettevotjale kui ka riigile. Elluviija poolt

sekkumise raames pakutavad teenused voimaldavad ettevotjal saada paremini kétte tema ettevotlusega ja
arenguvoimalustega haakuvat informatsiooni vajalikul kontsentreeritud kujul, et oleks vdimalik kiiremini
ja viahemate ettevotja ressurssidega jouda lithema aja jooksul kiirema arenguni.

Toetusskeemi mojul peaks suurenema ettevitjate hulk, kelle teadmised ja huvi teadmus- ja
tehnoloogiamahuka ettevatluse kohta suureneb, kes teavad, mis viisil ja millistes suundades on voimalik



teadmus- ja tehnoloogiapdhist ettevotlust arendada ning saada selle elluviimiseks vajalikke teadmisi ja
kompetentse.

Toetusskeemi tulemusel lisandub ettevotjaid, kellel kompetentside tdusu ja inimressursi kéttesaadavuse
tousu tottu kasvab voimekus 14bi viia TAI-1 pohinevaid arendustegevusi. See on eelduseks jargmise
polvkonna suure lisandviirtusega ettevotjate juurdekasvuks Eesti majanduses.

Innovaatiliste riigihangete tegevuste elluviimine suurendab avaliku sektori rolli ja vOimekust
innovatiivsete lahenduste hankijana. Igal aastal suunatakse riigihangete kaudu ettevatlusse tile 3 miljardi
euro, mis moodustab suurusjargus 30% riigieelarve kulude mahust ja 12-13% Eesti SKP-st. Avalikul
sektoril on seega turu mojutamiseks arvestatav ostujoud, mille sihipdrase haldamisega on vdimalik
ergutada turul innovatsiooni, suunata ettevotjaid arendustegevustele ning saada vajadustele paremini
vastavaid teenuseid ja tooteid. Olemasoleva potentsiaali realiseerimise ehk avaliku sektori hangete ostujou
efektiivsema kasutuse oluline vOtmetegur on nn targa tellija olemasolu, kes oskab kirjeldada
hankevajadusi probleemipdhiselt, on teadlik turul pakutavatest lahendustest ning turuosaliste
arendusvoimekustest ning oskab tdpsustada ja juhtida selliste lahenduste tellimiseks vajalikke protsesse
14bi projekti kogu elutsiikli. See tdhendab, et avalik sektor, mis on hangete kaudu turul samuti klient, ostab
nn ndudliku kliendina tooteid, teenuseid ja lahendusi, mis eeldavad ettevotjailt arendustegevusi. Sellise
lahenemisega on avalik sektor uute voi oluliselt uuendatud toodete, teenuste ja lahenduste esmane klient,
andes ettevotjatele referentsi hanke tulemusel valminud toote, teenuse voi lahenduse edasi miitimiseks.
Seega mojutab edukas ndudluspoole innovatsioonipoliitika ettevotlust mitmeti, néiteks pakkudes
arendustegevuse toetust, esmase kliendi ja toode referentsi, mida kasutada turul edaspidi. Suurendades
avaliku sektori noudlust teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni jérele, luuakse turgu
teadmusmahukate toodete ja teenuste pakkumiseks. Tugevdades avaliku ja erasektori koost6od
innovatiivsete lahenduste kasutuselevotul, tuues kokku nii ndudluspoole kui ka véimalikud pakkujad,
tagatakse, et iihiselt miératletud probleemide ja vajadustega tegelemine oleks voimalikult efektiivne.

5. Eelnou seotus teiste meetmete ja valdkondlike arengukavadega

Eelndu sitestab toetusskeemi seose prioriteetse suuna teiste meetmete, meetme sekkumiste ja
arengukavadega, tuues vélja kokkupuutepunktid, mis on aluseks kéesoleva toetusskeemi tegevustele voi
millesse tegevused panustavad.

Seos sama erieesmairgi teiste toetusskeemidega:

Meetme , Ettevotluskeskkonna arendamine, rahvusvahelistumise toetamine ja investeeringute
soodustamine® sekkumine ,,Starditoetus“ — Ettevotlusteadlikkuse sekkumise tulemusena on voOimalik
alustavatel ettevotjatel saada ettevotlusega alustamise eelndustamist oma driplaanide senisest paremaks
planeerimiseks kui ka arengundustamise teenust driplaanis toodud tegevuste realiseerimiseks. Kéesolev
toetusskeem ja starditoetus tdiendavad teineteist, kuna nimetatud starditoetuse saamisele eelnevalt peab



olema alustav ettevotjia MAKSs eelndustamises kdinud ning toetuse saamisele jargnevatel aastatel peab
ettevotja kdima MAKs arengundustamisel.

Kiéesolev toetusskeem tdiendab meetme ,Ettevotluskeskkonna arendamine, rahvusvahelistumise
toetamine ja investeeringute soodustamine sekkumise ,,Turismisektori elavdamine ja taaskdivitamise
toetamine* elluviimist aidates kaasa Eesti kuvandi loomisele ja selle turundamisele, et tdsta Eesti tuntust.
Kéesoleva toetusskeemi raames tehakse erinevaid teavitus- ja turundustegevusi Eesti maine tdstmiseks,
mis on oluline ka turismindudluse valdkonnas.

Seos meetme , Ettevotluskeskkonna arendamine, rahvusvahelistumise toetamine ja investeeringute
soodustamine toetusskeem , Rahastamisvahendite pakkumine ettevotjatele (laenud, garantiid,
omakapitali investeeringud)®.

Antud sekkumine pakub ettevotjatele voimalust traditsiooniliste driprojektide finantseerimiseks vajaliku
kapitali saada, et tOsta ettevotjate tildist konkurentsivoimet (sealhulgas suurendada ekspordivoimekust).
Lisaks teeb meede ettevotjatele kittesaadavamaks ka korgema riskiga ambitsioonikate driprojektide
finantseerimiseks moeldud riskikapitali, et toetada nende kiiret kasvu ja jatkusuutlikkust. Sekkumine
tdiendab kdesolevat ettevotlusteadlikkuse sekkumist, luues ettevotjate teadmiste ja oskuste arendamise
korval ka paremad kapitali- ja krediidikindlustuse voimalused ettevdtjate kasvuks vajalike tegevuste
finantseerimiseks.

Seos sama erieesmargi teiste meetmetega:

Seos Riigikantselei poolt elluviidava meetme ,,Avaliku sektori innovatsioonivdoimekuse tdstmine®
tegevusega ,,Avaliku sektori innovatsiooniprojektide toetamine ning analiiiisid ja tooriistad avaliku sektori
innovatsiooni ja arendustegevuse toetuseks®. Noudluspoole innovatsioonipoliitika instrumendid
panustavad samuti TAI teadlikkuse ja voimekuse suurendamisesse. Innovaatiliste riigihangete tegevustes
tehakse tihedat koost6dd Riigikantseleiga ning tegevused panustavad otseselt Riigikantselei meetme
eesmarkide saavutamisse 14bi info jagamise, teavitus- ja noustamistegevuste pakkumise ning erasektori ja
avaliku sektori vahelise dialoogi tekitamise.

Seos valdkondlike arengukavadega:

,Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035%. Toetusskeem
aitab kaasa eelkdige ettevotluskeskkonna arendamisele: tostetakse ettevotlusteadlikkust ja suurendatakse
ettevotjate voimekust oma toodangut eksportida. Lisaks aitab toetusskeem kaasa ettevotjate teadmiste ja
kompetentside arendamisele, et panustada senisest enam efektiivsuse kasvule ja korgema lisandvairtusega
toodete ja innovaatiliste teenuste pakkumisele. Selleks panustatakse kdesolevas toetusskeemis otseselt
tootmisalase efektiivsuse arendamisse. Toetusskeem aitab kaasa teadmus- ja tehnoloogiamahuka
ettevotluse kasvule ning suurema lisandvédrtuse ja sellest tulenevalt korgemate sissetulekute ja heaolu
taseme saavutamisele koikjal Eestis.



,Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035”— strateegia seab eesmargiks tagada ettevotlike ja kaasaegsete
teadmiste ning oskustega inimeste jirelkasv, mis on tarvilik korgema tootlikkuse taseme saavutamiseks
Eestis. Kdesolev toetusskeem tdiendab elukestva oppe strateegiat edendades TAI- ja ettevotlusteadlikkust
erinevates sihtriithmades ning teadmisi ja oskusi ettevotja pdhise ldhenemise 1abi.

Teised riiklikud strateegiad, mille eesmérkide saavutamise seisukohalt on oluline Eesti maine tdstmine,
ettevotjate teadmiste ja oskuste arendamine, TAI teadlikkuse ja voimekuse kasv voi ettevotlusteadlikkuse
tostmine panustades ettevotluskeskkonna arendamisele.

6. Kiiskkirja mdjud horisontaalsetele pohimétetele

Kaskkirjas toodud tegevuste mdju horisontaalsetele pohimotetele on valdavalt toetav.

Horisontaalsed Moju

pohimotted

Tasakaalustatud Toetav mdju: Toetusskeemis tegevuste elluviimisel arvestatakse piirkondade
regionaalne areng vaheliste erisuste vihendamisega.

Eesti ettevotjate konkurentsivdime on piirkonniti erinev. Piirkondlikud
erinevused on olemas ka lisandvéartuse, ekspordi, teadus- ja
arendustegevuse rakendamise suutlikkuse ning ettevotluse valdkonnas.
Kaskkirja panust regionaalsete erisuste vihendamisse mdddetakse néitajaga
"Viljaspool Harjumaad loodud SKP elaniku kohta EL 27 keskmisest.
Lisaks jélgitakse kidskkirja tegevuste elluviimisel ka nditajat ,, T66j0u
tootlikkus osakaaluna EL keskmisest, kuid antud mo6odik ei ole toodud
horisontaalse teema moddikuna vaid otseselt seotud kidskkirja pohilise
arengukava TAIE eesmirkide tditmise jalgimisega.

Ettevotete tootlikkus (SKP hdivatu kohta ostujou pariteedi alusel) on selgelt
korgem suuremate linnapiirkondadega piirkondades, ulatudes 2020.a seisuga
Harjumaal 102%-ni ELi keskmisest, jdddes seevastu Lidne-, Kirde- ja Kesk-
Eesti piirkondades kodigest 51-56% vahele ning viies maakonnas lausa alla
50% (madalaim Saaremaal 45%). Kdige kiiremas tempos on ELi keskmisele
lihemale liikumas jitkuvalt Pohja- ja Louna-Eesti. Ulejdinud NUTS3
piirkondade 1dhenemine on aastatel 2018-2020 olnud aeglasem ega ole olnud
jarjepidev, Kirde-Eesti niditaja on koguni 5% vorra ELi keskmisest
kaugenenud. Erandiks on siiski mitmed maakonnad, mille SKP hdivatu
kohta on ldhenenud ELi keskmisele kiiremas tempos, nt Polva- Voru- ja
Viljandi maakond (2 aastaga ldhenenud ELi keskmisele enam kui 7%).
Ettevotete lisandvdidrtuse piirkondlikud erinevused on paaril viimasel aastal
monevdrra vahenenud. Kui 2018. aastal ulatus keskmine lisandvéértus 20+
tootajaga ettevotetes 1588 eurost Lédne-Eestis 3538 euroni Ida-Virumaal,




siis 2020. aastaks oli vastav 1ohe vihenenud 1663 ja 3072 euro (PShja-Eesti)
vahele. Paraku on piirkonniti iihtlasemate néitajateni joutud ennekoike Ida-
Virumaa ettevotete lisandvadrtuse vihenemise tottu. Tuleb ka arvestada, et
nendes niitajates ei kajastu piirkondlikus ettevotluses olulist rolli méangivad
mikroettevotted.

Kuigi viimastel aastatel vihenenud, on siiski endistviisi suured piirkondlikud
erinevused ka ettevotete ekspordi niitajates. Kui kaupade ja teenuste eksport
ulatub 2021.a seisuga Ida-Virumaal ja Harjumaal umbes 300 tuhande euro
kanti, siis Lddnemaal vaid alla 90 tuhande eurot ettevotte kohta.

Vaatamata suurtele piirkondlike erisustele on kdskkirja alusel elluviidavate
tegevuste jirgi vajadus lle-eestiliselt, kuna Eesti loodav lisandvéértus jaéb
endiselt alla Euroopa Liidu keskmist. Ule-eestiliste teenuste pakkumise
kaudu tekitatakse ka vOimalus iilekandeefekti tekkimiseks, kus juba
koolitatud ettevotjad inspireerivad ka teisi ettevotjaid koolitustel osalema.
Seda edendatakse 1dbi kommunikatiivsete alategevuste.

Eelmise perioodi sarnaste sekkumiste puhul puudusid regionaalse tasakaalu
edendamise pdhimdtete juurutamine késkkirja tegevustes, ning 1dhtuti ainult
sihtsektorite spetsiifikast. Sellest tulenevalt ei ole kogutud eraldi regionaalset
jaotust kdskkirja alategevustest tulenevate teenuste kasutajate regionaalse
jaotumise kohta. Késkkirjaga holmatud sekkumiste seast voib eeldada, et
koige otsesem panus vOib tuleneda ettevotlusteadlikkuse, sealhulgas
juhtimiskvaliteedi ja vastutustundliku ettevotluse ja ettevotjate TAI
teadlikkuse kasvatamine (TAI vdimalused) ja TAI vdimekuse tdstmise
sekkumiste alategevustest. Nende tegevuste osas oodatakse elluviijalt
tegevuste kavandamist selliselt, et need aitaksid vdhendada piirkondlikke
erisusi tervikuna.

Kaskkirjaga toetatavad tegevused lahtuvad TAIE fookusvaldkondade
vajadustest, ning kiskkirjade tegevuste elluviimisel ldhtutakse eelkdige
sektori vajadustest. Teatud sektorid vdivad olla esindatud vaid mones
regioonis ning nende puhul ei jaotu kasusaajad iihtlaselt iile Eesti. Néiteks e1
ole selline erisuste tegemine moistlik sektorites, mis sdltuvad suuresti
kohalikust toorainest, mis v3ib paikneda lébi Eesti regioonide ebaiihtlaselt.
Sellised sektorid on néiteks maavarasid toorainena kasutavad ettevotjad voi
metsa- ja puidutdostus. Sellest tulenevalt hinnatakse iga alategevuse
potentsiaali panustada eraldi ning kui panustamine on mdistlik ja asjakohane
siis seda ka tehakse. Tdnapdevasel infotehnoloogia ajastul voimaldatakse ka
enamike pakutavate teenuste kéttesaadavust veebilahenduste kaudu, millest
tulenevalt on regionaalselt &ddremaalised piirkonnad samuti holmatud




teenustega. Elluviija julgustab madalama osalusaktiivsusega piirkondade
ettevotjaid seda voimalust igakiilgselt kasutama.

Teadlikkuse alaste tegevuste elluviimisel tehakse vajadusel koostdod
maakondlike arenduskeskustega, tagamaks paremat regionaalset katvust
ning informeeritust ja ligipddsetavust teenustele igas regioonis.
Vastutustundlikkuse kasv ettevotluses on regionaalselt neutraalse mojuga
voi kergelt positiivne, soodustades ettevotjate panustamist kogukondadesse.
Kaskkirjaga hdlmatud tegevuste konkreetsed alamtegevused koos oodatava
panusega regionaalse tasakaalustatuse suurendamiseks, tdpse eelarve ning
ajaraamiga midratletakse toetusskeemi iga-aastases tegevuskavas. Elluviija
toob tegevuskavas vilja regionaalse tasakaalu suurendamisse panustavad
tegevused ning hindab aruandluse kédigus nende asjakohasust tasakaaluka
regionaalse arengu pohimotte edendamiseks, tuues vilja ka kasusaajate
piirkondliku jaotuse.

Keskkond ja kliima

Toetav mdju. Toetusskeemi raames elluviidavate tegevuste planeerimisel ja
elluviimisel arvestatakse keskkonnahoiu ja kliima temaatikaga, sealhulgas
pakutakse messide valikul ettevotjatele vilja ka energiasddstu ning
ressursside parema kasutuse temaatilisi messe. Lisaks kaasatakse iiritusele
ka selles valdkonnas tegutsevaid ettevotjaid. Toetusskeemi tegevused
seonduvad keskkonna- ja kliimapoliitikaga nutika spetsialiseerumise
kasvuala — ressursside efektiivne kasutamine — kaudu. Lisaks v3ib uute
innovaatiliste ettevdtjate ja teenuste/toodete turule toomise kaudu panustada
nii kliimamuutuste leevendamissesse kui ka kliimamuutuste mojuga
kohanemisesse.

Kiskkirja alusel elluviidavad tegevused on ellu kutsutud mh otseselt
kestlikkuse kasvatamiseks ning rohepdorde soodustamiseks, mistottu labiv
keskkonnamdju on positiivne. Uhtlasi loob see uusi ja innovaatilisi
arimudeleid ja -vOoimalusi ning kasvatab seekaudu ettevotjate
konkurentsivoimet. TA ja innovatsiooni edendamine voib potentsiaalselt
panustada nii vajalike kliimamuutuste leevendamise kui ka klitmamuutuste
mojuga kohanemise tehnoloogiate arengusse. Innovatsioonihangete
edendamine annab avalikule sektorile rohkem tddriistu tegeleda muutuvas
kliimas uute oludega, mille tarbeks on vaja leida uusi innovaatilisi lahendusi,
mis téna veel turul ei pruugi kittesaadavad olla

Vastutustundliku ettevotluse oluline komponent on ka kestlikkus ja
keskkonnahoidlikkus. Elluviidavad tegevused toetavad otseselt rohelisuse ja
vastutustundlikkuse kasvu, muutes ettevotjate toimimist ja juhtimist
keskkonnahoidlikumaks. TAI teadlikkuse edendamine suurendab uute




tulevikutehnoloogiate turule tulekut, mis soltuvalt valdkonnast voivad
mangida rolli kliimaneutraalse energiatootmise suunas liikumisel.

Labi keskkonna- ja kliimateemadesse panustamise panustavad ka késkkirja
tegevused Euroopa Liidu Rohelisse kokkuleppesse. Rohelises kokkuleppes
kasutatakse jérjepidevalt kdoiki poliitilisi hoobasid: reguleerimine ja
standardimine, investeeringud ja innovatsioon, riiklikud reformid, dialoog
sotsiaalpartneritega ja rahvusvaheline koost66. Uued tehnoloogiad, sdédstvad
lahendused ja murranguline innovatsioon on Euroopa rohelise kokkuleppe
eesmdrkide saavutamisel méddrava tdhtsusega. Selleks et ELil oleks jatkuvalt
konkurentsieelis keskkonnahoidlike tehnoloogiate valdkonnas, peab ta
mirkimisvddrselt ~ suurendama  uute  tehnoloogiate  ulatuslikku
kasutuselevottu ja tutvustamist koigis sektorites ja kogu iihtsel turul, luues
uusi uuenduslikke vairtusahelaid. Késkkirjaga hdlmatud tegevused
panustavad nii kaudselt kui ka otseselt uute tehnoloogiate arengusse ning
seeldbi ka Rohelise kokkuleppe eesmérkidesse. Seeldbi panustatakse ,,Eesti
2035 aluspohimotte néitajasse ,,Kasvuhoonegaaside netoheide CO2
ekvivalenttonnides*.

Sooline
vorddiguslikkus,
vordsed voOimalused,
ligipadsetavus

Sekkumiste ettevalmistamisel ja rakendamisel voetakse arvesse voimalikku
moju soolisele vordsusele, kaasamisele ja mittediskrimineerimisele ning
vajaduse korral kohandatakse tegevusi seal kus asjakohane. Késkkirjaga
holmatud tegevuste konkreetsed alamtegevused koos tipse eelarve ning
ajaraamiga mdidratletakse toetusskeemi iga-aastases tegevuskavas.
Tegevuskava moodustamisel arvestatakse projekti kooskdla Eesti pikaajalise
arengustrateegia aluspdhimdtete ja sihtidega. Tegevuskava tegevused
peavad olema mittediskrimineerivad ja ldbipaistvad ning tagama, et valitud
tegevused arvestavad madruse nr 2021/1060 artiklis 9 sdtestatud
horisontaalseid pohimotteid. Elluviija peab tegevuskavas kisitlema ka
seoseid horisontaalsete pohimdtetega: sooline vorddiguslikkus, vordsed
voimalused ja ligipddsetavus. Elluviija tagab, et puuduks riive
horisontaalsete pdhimdtetega ning voimalusel kujundab tegevusi nii, et need
panustaksid positiivselt horisontaalsete pdhimotete edendamisesse.

Sooline vordoiguslikkus. Toetav mdju. Toetatavad tegevused aitavad kaasa
naiste osaluse suurendamisele ettevatluses ldbi nende ettevotlusaktiivsuse ja
-teadlikkuse suurendamise ning ettevotluspotentsiaali realiseerimise. Uued
tehnoloogiad ja &drimudelid ning sellega seotud teadlikkuse (sh
innovatsiooni-, digi- ja rohevaldkonna) ja kompetentside kasvatamine on iiks
sihtidest, mille osas positiivne muutus ellu kutsuda. Lahendus toetab naiste
huvi tegutseda korgema kasvupotentsiaaliga innovaatilises ja korge
lisandvédrtusega ettevotjates. Samuti aitavad tegevused kaasa naiste loodud




ettevotjate konkurentsivoime kasvule. Koikides tegevustes podratakse
labivalt tdhelepanu naiste, kes on ettevotluses alaesindatud, suuremale
kaasamisele. Sekkumiste ettevalmistamisel ja rakendamisel vOetakse arvesse
voimalikku moju soolisele vordsusele ning vajaduse korral kohandatakse
tegevusi seal kus asjakohane. Tegevuste panust soolise vorddiguslikkuse
edendamisse jalgitakse EE2035 néitajaga ,,soolise vorddiguslikkuse indeks*.
Vordsete voimaluste loomine vihemusriihmadele. Toetav moju.
Tegevuste eesmérk on infolihiskonnas toimetulekuks vajaliku teadlikkuse ja
teadmiste omandamine ning tdiendamiseks voimaluste loomine, et luua
eeldused e-teenuste voimalikult turvaliseks ja laialdaseks kasutuselevotuks
koigi sihtgruppide seas. Teavitustegevustes arvestatakse eri sihtrithmade
eelistatumate ja enimkasutatavate infokanalitega. Samuti arvestatakse
toetusskeemi raames korraldatud tegevuste puhul, et toetatavates tegevustes
osalemine oleks vdoimaldatud kdigile, inimestele olenemata nende vanusest,
rahvusest, puudest jt tunnustest. Kéaskkirja alusel elluviidavate tegevuste iiks
fookusi on vastutustundliku ettevitluse edendamine erinevate selleks ellu
kutsutavate tegevuste abil ja voimalusel vastavaid sotsiaalpartnereid
voimestades. Ettevotluse iildine vastutustundlikkuse kasv ja paranenud
juhtimiskvaliteet adresseerib otseselt vordsete voimaluste temaatika senisest
paremat ja tOhusamat rakendamist ettevotja igapdevases toimimises.
Tegevuste panust vordsete vOimaluste edendamisse jélgitakse EE2035
nditajaga ,,Hoolivuse ja koostdomeelsuse moodik*.

Ligipaisetavus. Toetav moju. Tegevused on ligipddsetavad ning ldbivalt on
rakendatud kaasava disaini pdhimdtteid. Koikide tegevuste rakendamisel
jirgitakse kehtivaid ligipi4setavuse ndudeid. Uritustel ja koolitustel
tagatakse  ligipddsetavus  fiilisilisele =~ keskkonnale, infole ja
kommunikatsioonile nelja peamise erivajadusega (ndgemis-, kuulmis-,
litkumis- ja intellektipuue) inimestele. Vastutustundlikkus on iiks tegevuste
suundasid ning ldbivalt rakendatakse kaasava disaini pohimotteid.

DNSH
kliimakindlus

ja

DNSH ja kliimakindlus on analiitisitud rakenduskava koostamise kiigus.
Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 20212027 raames
1abi viidud ,.ei kahjusta oluliselt analiilis ei tuvastanud, et késkkirjaga
hdlmatud meetmed pdhjustaks olulist kahju keskkonnaeesmérkidele, pigem
toetatavad  tegevused  arvestavad ja  panustavad kliima- ja
keskkonnaeesmérkide saavutamisse. Sellest tulenevalt puudub vajadus
tdiendavate leevendusmeetmete kehtestamiseks.




7. Késkkirja rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja rakendamise eeldatavad tulud

Kaskkirja rakendamisega ei kaasne rakendusasutusele ega rakendusiiksusele olulisi lisakulusid.
Rakendamise eeldatavaid tulusid ei ole vdimalik rahaliselt mdota, sest tegemist on pikemaajalise
investeeringuga, mille tulemused kajastuvad paranenud teadlikkuses ja kompetentsides, samuti
rahvusvahelistumise potentsiaali tdhusamas drakasutamises.

8. Késkkirja joustumine

Kaskkiri joustub selle allkirjastamisest. Kaskkirjas toodud erieesmirgi nr 1 sekkumiste elluviimine
joustub kui 2021-2027 perioodi rakenduskava erieesmérgi temaatiline eeltingimus on tiidetud.

9. Eelndu kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati  kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile,
Vilisministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile, Riigikantseleile ja Riigi
Tugiteenuste Keskusele. Téhtaegselt saabus Haridus- ja Teadusministeeriumi kooskdlastuskiri,
Vilisministeerium ja Sotsiaalministeerium kooskdlastasid vaikimisi. Pédrast téhtaega saabusid
Rahandusministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi ja Riigi Tugiteenuste Keskuse kooskodlastuskirjad
markustega.

Arvamuse avaldamiseks esitati eelndu Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele, Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Teenusmajanduse Kojale ja TAIE juhtkomisjonile. TAIE
juhtkomisjonile arvamuse avaldamiseks saadeti dokumendid teaduspoliitika ja innovatsioonipoliitika
komisjoni litkmetele, kes tdidavad TAIE juhtkomisjoni rolli. Kaubandus-T6ostuskoda teavitas, et
kommentaarid puuduvad. Arvamuse avaldamisi ei lackunud.
Eelndude infosiisteemi kaudu esitati iiks avalik kommentaar.

Mirkustega arvestamine

Mirkuse/kommentaari esitaja Arvestatud/mitte arvestatud

Haridus- ja Teadusministeerium

Eelndu punktis 3 on viidatud tulemuste loetelule, kuid loetelu | Arvestatud. Vorminduslikult
viidatud punktis puudub. Samuti puudub riskihindamise tabelis | tulemuste loetelu d&ige punkti
real 12 viidatud keskkonnamdjude hindamise selgitus. juurde tostetud tagasi. Riskide
hindamise tabeli viidet uuendatud.

Eelndu punkti 8 kohaselt on tegevuste abikdlblikkuse algus 1. | Kuupdevad ihtlustatud. Kuna
jaanuar 2022, kuid seletuskirjas on see 1. oktoober 2022. Kuna | tagasiulatuva rakendamise
seletuskirja peatiiki 8 kohaselt joustub kdskkiri allkirjastamisest, | kuupdev ~ jddb  abikdlblikkuse




mis on hilisem kui tegevuste abikdlblikkuse algus, peaks eelndu
punktiga 8 olema kehtestatud ka tegevuste tagasiulatuva
rakendamise tingimused.

perioodi sisse, pole tdiendavate
tingimuste kehtestamine vajalik.

Seletuskirja punkti 10 kohaselt voib kulusid lugeda abikolblikuks,
kui need on tekkinud abikdlblikkuse perioodil ja sellele jargneva
45 kalendripédeva jooksul. Juhime tdhelepanu, et abikolbliku kulu
tekkimine abikdlblikkuse perioodile jargneva 45 paeva jooksul on
vastuolus tihendméaruse § 15 16ike 1 punktidega 2 ja 3, mille
kohaselt kulu peab olema tekkinud ja tasutud projekti
abikdlblikkuse perioodil.

Arvestatud. Eemaldatud viide, et
kulu tekkimine voib juhtuda 45
paeva abikdlbulikkuse

perioodi.

peale

Eelndu punktis 11.1 kehtestatud toetuse maksmise alused viitavad
laiemale maksete vOimalustele, kui eelndu edasine loetelu ja
seletuskiri voimaldavad. Eelndu punktis 12 elluviija diguste ja

kohustuste loetelus puuduvad vara siilitamise ja sihtotstarbelise
kasutamise nouded pérast abikolblikkuse perioodi 16ppu ning iile
10  miljoni suurusega projektide
regulatsioon, mis on seletuskirjas kirjeldatud.

euro teavituskohustuse

Arvestatud. Késkkirja punkti 11.1
loetletud  maksmiste  aluseid
korrigeeritud.

Punktis 12 elluviija diguste ja
kohustuste loetelus puuduvad vara

sdilitamise  ja  sihtotstarbelise
kasutamise nouded, kuna
késkkirjaga elluviidavate
tegevuste raames ei hangita
pikaajaliselt kasutatavat vara.

Seletuskirja tapsustatud.

Elluviijja oiguste ja kohustuste
loetelus, ei  dubleerita juba
seadusega otsekohalduvaid
kohustusi, nende  kohustuste
tditmise  vajalikkusele tuuakse
tdhelepanu  seletuskirjas,  kus
selgitataksegi, et on silmas pidada,
et elluviijal on kohustus téita ka
teisi ,,perioodi 2021-2027 Euroopa
Liidu ithtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduse” ja selle
alusel antud Oigusaktides ning
toetusskeemis sdtestatud
kohustusi. Naiteks on elluviija
kohustatud maédruse ,,Perioodi
2021-2027  dhtekuuluvus-  ja
siseturvalisuspoliitika fondide
vahendite andmisest avalikkuse




teavitamine* §-s 2 toodud nduete

kohaselt juhul kui projekti
kogumaksumus on {ile kiimne
miljoni euro, korraldama
teavitustirituse eesmairgiga

informeerida avalikkust toetuse

saamisest, kaasates urituse
labiviimisse korraldusasutuse, kes

kaasab Euroopa Komisjoni.

Teadus- ja arendustegevusega seotud aruandluse huvides palume
tdpsustada, milline osa toetuse andmise tingimuste eelarvest
klassifitseerub teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni kuluna
teadus- ja arendustegevuse korraldamise seaduse madistes. Samuti
ei ole eelndu punktis 2.3.
arendustegevuse kulud.

enamik kuludest teadus- ja

Arvestatud sisuliselt. Késkkirja
raames tehtavad tegevused on
TAI-d toetavad kulud. Kiskkirjaga
ei anta toetust TAI lébiviimiseks

vaid tostetakse ettevotjate
voimekust seda teha.

Seletuskirja  lisatud  selguse
huvides selgitus, et elluviija

aruandluses toob muu teabe all
vilja esialgsed hinnangud
tegevuskava  eelarve  tditmise
kohta, ning vOimalusel hinnang
mis mahus ja millised tegevused
olid teadus- ja arendustegevust
toetavad tegevused ja millised
tegevused olid innovatsiooni
toetavad tegevused.

Rahandusministeerium

Eelndus puudub {ihendmééruse paragrahv 41 16ike 1 punkti 3
kohane kirjeldus, millised toetatavad tegevused panustavad
tasakaalustatud regionaalsesse arengusse. Seega tuleb otsene
panus tuua vilja vdhemalt jdrgmiste tegevuste puhul: 2.1.
Ettevotlusteadlikkuse, sealhulgas  juhtimiskvaliteedi  ja
vastutustundliku ettevotluse alategevused ja 2.3. Ettevotjate TAI
teadlikkuse kasvatamine (TAI vdimalused) ja TAI vdimekuse
tostmine.

Arvestatud. Tdiendatud kiskkirja
punkti 1.1 vastavate néitajatega ja
tdiendatud seletuskirja peatiikk 2
punkti 1

Piisavalt selgelt ei ole vilja toodud ka eelndu koostaja ootuseid
elluviijale seoses panustamisega tasakaalustatud regionaalsesse
arengusse, ldhtudes TAT koostamise kédigus tehtud analiiiisist.
Kui vastutus regionaalse tasakaalustatuse pohimotte jairgmise

a) Arvestatud. Késkkirja punkti
1.1 tdiendatud




eest on jdetud elluviijale, tuleb eelndusse lisada elluviija
kohustus arvestada tegevuskava koostamisel vahemalt tegevuste
2.1 ja 2.3 puhul tegevuste moju tasakaalustatud regionaalsele
arengule ning tuua tegevuskavas vilja konkreetsed
tegevused/pohimdtted, kuidas regionaalset tasakaalu
edendatakse. Seetdttu tuleb:

a) eelndu punktis 1.1. tidiendada teise lause sOnastust

jargnevalt: ,, Tegevus panustab ,Eesti 2035%
niitajatesse ,, To0jou tootlikkus osakaaluna EL
keskmisest,” ,, TA  kulud erasektoris *“ ja
»Kasvuhoonegaaside netoheide CO2

ekvivalenttonnides* ,"Viljaspool Harjumaad loodud
SKP elaniku kohta EL 27 keskmisest”, ,,Soolise

vorddiguslikkuse indeks*, ,Hoolivuse ja
koostoomeelsuse moddik™“ ja ,,Ligipddsetavuse
nditaja‘“.

b) eelndu punkti 12.1.3 tdiendada alljargnevalt: vastutab
eesmirkide saavutamise eest, sealhulgas panustamise
eest kdskkirja punktis 1.1 nimetatud horisontaalsetesse
pohimdtetesse ning punktides 2.1 ja 2.3 nimetatud
tegevuste kavandamise eest regionaalseid erinevusi
vihendaval moel.

c) punkti 13.5.2. lisada viide, et elluviija poolt
kajastatakse vahe- ja 10pparuandes, et milline oli
toetatud ettevotjate piirkondlik jaotuse.

d) lisada punkti 13.5.3. viide, et elluviija lisab vahe — ja
1dpparuandesse hinnangu tegevuste tulemuslikkusele,
sealhulgas horisontaalsetesse pOhimotetesse
panustamise tulemuslikkusele.

b) Arvestatud. Késkkirja punkti
12.1.3 tdiendatud

c) Arvestatud. Késkkirja punkti
13.5.2 tdiendatud

d) Arvestatud. Kaskkirja punkti
13.5.3 tdiendatud

Seletuskirjas puudub sisuline analiilis regionaalsete erinevuste
kohta eelndu valdkonnas. Minimaalselt tuleb seletuskirja
tdiendada jirgnevaga:

a) Regionaalse tasakaalustatuse horisontaalse teemaga
seotud mdddikuna on késkkirjas vélja toodud ,,T66j0u
tootlikkus osakaaluna EL keskmisest”. Vajalik on
pohjendada moddiku valikut, kuna see erineb
meetmete nimekirjas toodud niitajast.

b) Analiiiisida valdkonna piirkondlikke erisusi vdhemalt
valitud ,,Eesti 2035 mdddiku 16ikes, aga soovitavalt
ka meetmespetsiifilisemate niitajate ldikes ning
varasemate sarnaste sekkumiste rakendamise info
alusel, sh tuua vilja piirkondlike erisuste peamised
pohjused.

a) Arvestatud. Késkkirjas toodud
vélja regionaalse tasakaalustatuse
arengu moddikuks niitaja
"Viljaspool Harjumaad loodud
SKP elaniku kohta EL 27
keskmisest®, mis on meetme
nimekirjas toodud vastav nditaja..
Horisontaalsete pohimotete punkti
seletuskirjas lisatud selgitus, et
késkkirja tegevuste elluviimisel
jélgitakse ka nditajat ,,T66jou
tootlikkus osakaaluna EL
keskmisest®, kuid antud moodik ei




¢) Analiiiisida vdimalusi kavandada meetme tegevuste
elluviimist selliselt, et need panustaksid valitud ,,Eesti
2035 nditaja regionaalsete erinevuste vihendamisse
(vastavate regionaalarengu juurprobleemide
lahendamisse), valida vilja sobivaim sekkumine (vt
regionaalse mdju juhend) ning ndidata, kuidas see aitab
valitud ,Eesti 2035 moddiku  regionaalset
tasakaalustatust suurendada. Kuna tegevused on
erinevad, tuleb seda teha tegevuste kaupa. Kui osa
vastustust regionaalselt tasakaalustatud l&henemise
eest jaab elluviijale, tuleb see eelndus piistitada
konkreetse iilesandena, alused, millest ldhtuda
(nimetada eritdhelepanu vajavad piirkonnad, tegevuste
eri regioonidele suunamise pdohimdtted jne), aga
kirjeldada seletuskirjas.

ole toodud horisontaalse teema
moodikuna, vaid otseselt seotud
késkkirja pohilise arengukava
TAIE eesmairkide tiitmise
jélgimisega.

b) Arvestatud. Taiendatud

seletuskirja peatiikki 6

c¢) Arvestatud. Tdiendatud
seletuskirja peatiikki 6. Kaskkirjas
ja seletuskirjas tdiendatud elluviija
kohustusi.

Kui monel kéaskkirjas vélja toodud tegevusel
regionaalarengu puutumus, tuleb seda pohjendada.

puudub

Arvestatud. Téaiendatud

seletuskirja peatiikki 6

Kaskkirja eelndu punktis 1.1.9 (ja edaspidi) on tegevuse
eesmirgina mainitud muu hulgas ,toetada ettevdtja kasvu ja
laienemist ~ olemasolevatel  ja eksporditurgudel
vilisesindajate vorgustiku kaudu®. Pole selge, mida tdpselt
moeldakse ,,vélisesindajate vOrgustiku® all. Vastavalt riigiabi

uutel

reeglitele on keelatud toetada ettevotja eksporditegevust. Nimelt
on iildise grupierandi madruse (EL) nr 651/2014 artiklis 1(2)(c)
ja komisjoni véhese tdhtsusega abi méédruse (EL) nr 1407/2013
artiklis 1(d) sétestatud, et ekspordiabiks loetakse muu hulgas ka
abi, mis on seotud turustusvorgu loomise ja toimimisega (i.k
establishment and operation of distribution network). Euroopa
Komisjoni mitteametlike selgituste kohaselt voib turustusvorguna
(Jaotusvorguna) moista mis tahes tiiiipi siisteemina, mida ettevote
kasutab oma teenuste osutamiseks, kaupade miitimiseks jne (kas
1opptarbijale voi vahepealsele tegevuse tasemele). Niiteks on
Euroopa Komisjon teinud Saksamaa meetme kohta osaliselt
negatiivse otsuse just seoses ekspordiabiga (sh turustusvorguga).

Arvestatud. Taiendatud
seletuskirja peatiikki 2 punkti 1
selgitusega, kellega on tegu

vilisesindajate puhul. Tegu ei ole
turustusvorgu loomise ega
toimimisega.

Eelndu osas 15 on selgitatud riigiabi ja vdhese tdhtsusega abi
andmist. Pole selge, keda moeldakse ,,abisaajate* (sihtgrupi) all —
kas nendeks on 10ppsaajad (vt eelndu osa 7) voi vodivad
abisaajateks teatud juhul olla ka elluviija poolt valitud partnerid
vo1 sihtgrupile teenuste (nt koolitused vms) osutajad — juhul, kui
teenuse osutajaid ei valita nt riigihankega. Kui riigiabi v3i vdhese

Arvestatud. Mdisteid iihtlustatud.
Labivalt kasutusel 10ppsaaja.




tdhtsusega abi saajateks loetakse l0ppsaajaid ehk ettevotjaid, siis
tuleb seda eelndu punktides 15.2, 15.3 jne tdpsustada, nt p 15.2
osas jargmises sOnastuses: ,,Kui tegevuse elluviimiseks antav
toetus on véhese tdhtsusega abi 10ppsaajale....”. Samuti pole
selge, kas ,,abi andja* (vt punktid 15.4, 15.7) all on moeldud
elluviijat.

Kuna riigiabi ja véhese tdhtsusega abi andmine peab olema
labipaistev, sh kes on abisaajad ja kes on abi andja, siis tuleb osa
15 tépsustada.

Arvestatud. Moisteid uhtlustatud.

Eelndu punktis 15.3 tuleb tdpsustada, et ndustamiseks antavat abi
tildise grupierandi mééruse artikkel 18 ja messidel osalemiseks
antavat abi artikkel 19 alusel saab anda vaid VKEdele.

Eelndu ossa 15 (voi ossa 10) tuleb lisada ka site riigiabi
abikdlblike kulude kohta, nt jirgmises sdnastuses: ,Uldise
grupierandi méiédruse alusel antava riigiabi puhul peavad
abikdlblikud kulud vastama VKEdele noustamiseks antava abi
puhul iildise grupierandi médruse artikkel 18 16ikes 3, VKEdele
messidel antava abi puhul iildise grupierandi maaruse artikkel 19
16ikes 2 ja koolitusabi puhul iildise grupierandi miiruse artikkel
31 Idikes 3 sétestatud kuludele.*

Arvestatud. Téiendatud késkkirja
punkti 15.

Kaskkirja eelndu punktis 9 on vilja toodud eelarved vastavalt
tegevustele, mis on kajastatud digesti, kuid TATis ei ole mainitud
kogu meetme eelarvet, EL toetuse osa ega ka nende jaiki. Seega
tuleb seletuskirjas punktis 9 tdpsemalt vélja tuua ,,EL toetuse osa“
meetmete kaupa, nditeks nii: Meetme 21.1.1.1 EL toetuse osa on
94 000 000 ning kdesolev TAT moodustab sellest 22 312 000 eurot
ning seega lilejadnud sekkumiste jaoks jaib veel 71 688 000 eurot.
Seletuskirja punktis 9 vilja toodud lause ,,Késkkirjas kajastatud
sekkumised on kajastatud vaid kédesolevas késkkirjas ning
lisanduvaid késkkirju nendele sekkumistele ei kehtestata.” tuleb
selgema aru saamise eesmérgil sdnastada jérgnevalt:

Kéesolevas kiskkirjas kajastatud sekkumiste raames lisanduvaid
késkkirju ei planeerita.

Arvestatud. Kaskkirja punkti 9
tdiendatud.

Seletuskirjas 1k 9 algav indikaatorite tabel peab olema esitatud
seletuskirja peatiikis 3 "Tulemused". Hetkel on tabel esitatus
punktis 5 "Elluviija ja partner(id)", kus see ei ole asjakohane.

Arvestatud. Tegu oli

vormindusliku veaga.

Seletuskirjas kasutatavate moistete puhul ei ole selgelt arusaadav,
kas  tegemist meetmega, sekkumisega, toetuskeemi,
tegevuskavaga voi tegevuste kogumiga ning milline on nende
omavaheline seos. Terminit ,,meede” (sh ka toetusmeede) on

Arvestatud. Moisteid iihtlustatud
nii kiskkirjas kui ka seletuskirjas.




kasutatud erinevates tihendustes ning kontekstides. Seetdttu tuleb
seletuskirjas termini ,,meetme(d)” kasutus iile vaadata ning
vajadusel tdpsustada, mida all moeldud on.

Keskkonnaministeerium

Arvestades toetuse andmise eesmérki ja poliitika arenguid
Euroopa Liidus, ei ole kéaskkirjas piisavalt vilja toodud
roheleppest tulenevaid ambitsioone ja kohustusi. Seetdttu tuleks
toetatavate tegevuste all detailsemalt vidlja tuua keskkonna- ja
kliimaeesmérkidesse panustavate tegevuste toetamine ning
roheleppe Samuti asendada  sOna
"keskkonnasobralik" sonaga "keskkonnahoidlik".

Seos. soovitame

Arvestatud sisuliselt. Seletuskirja

horisontaalsete = motete  seoste

kirjelduses tdiendatud selgitusi
seostega Euroopa Liidu Rohelisele
Kokkuleppele. Horisontaalsete
pohimdtetega arvestatakse iga-
aastase tegevuskava koostamisel
ning késkkirja punkti 2 tdiendatud:
Toetatavad tegevused arvestavad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 2021/1060 artiklis
9  nimetatud

pohimotteid. Lisaks

horisontaalseid
tdiendatud
elluviija kohustust tegevuskava
koostamisel. Iga-aastase
alategevust tegevuskava
koostamise eesmirk ongi jilgida
nii turu kui ka poliitilist olukorda,

millest  ldhtuvalt  vdimaldada
késkkirja jargsete teenuste
pakkumist voimalikult

asjakohaselt vastavalt olukorrale,
sh ka  kliimaambitsioonikuse
suurenemisele ajas.
Keskkonnasdbralik

keskkonnahoidlikuga.

asendatud

Palume seletuskirjas tépsustada, kuidas tagatakse, et toetatavates
tegevustes osalevad ettevotted on kooskdlas ,,ei kahjusta oluliselt*
pOhimdttega.

Arvestatud. Taiendatud  nii
késkkirja punkti 2 kui ka vastavat

16iku seletuskirjas.

Riigi Tugiteenuste Keskus

Kaskkirja punkt 3 (tulemused) on puudulik ja viitab iiksnes
sthtgrupile. Palun tdiendada.

Arvestatud.

Kaskkirja punktis 7 on sétestatud isikud, kes vdivad olla toetuse
16ppsaajateks. Punktis 15, mis késitleb riigiabi ja VTA andmise
tingimusi radgitakse abisaajatest ja seletuskirjas ka kasusaajatest.
Parema arusaadavuse huvides palun kasutada punktis 15 sdnade

Arvestatud. Terminid tthtlustatud.




"abisaaja" ja "kasusaaja" asemel terminit "loppsaaja", mis on
defineeritud USS 2021-2027. Samuti soovitame seletuskirjas
paari lausega pohjendada, miks elluviija ei ole riigiabi saaja.

Kaskkirja punktis 11 soovitame vilja tuua, et toetuse maksmise
aluseks olevad kuludokumendid esitatakse e-toetuse keskkonna
kaudu.

Arvestatud. Punkti 11 tdiendatud

Kéaskkirja punkti 12 "Elluviija kohustused" juures soovitame
viidata ka tithendmaéruse § 10 ja 11. Oluline on tdhele panna, et
ithendmairuse § 10 1g 1 punkti 16 kohaselt on elluviija kohustatud
rakendusiiksusele kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2021/1060 XVII lisa punktiga 25 esitama 1dppsaaja

Teadmiseks  voetud. Selline
kohustus  eksisteerib  elluviijal
sOltumata kaskkirjast, mistottu
pole dubleerimine asjakohane.

Kaskkirjaga holmatud tegevustes

nime ja registrikoodi ning toetuse saaja ja 10ppsaaja vahelise | ei anta rahalist toetust edasi

lepingu kuupdeva, numbri ja summa, kui toetust antakse edasi | 1oppsaajale. Arusaadavuse

16ppsaajale. tagamiseks tdiendatud seletuskirja
punkti 7

Kaskkirja punktis 12.1.13 viidatakse hindamiskomisjonide | Arvestatud. Terminoloogiat

koosseisudele,  hindamiskriteeriumitele ~ ja  metoodikale. | tipsustatud. Eemaldatud viide

Eeldatavasti on need seotud 10ppsaajatele toetuse andmisega, kuid
kiskkirja eelndu teksti lugedes see ei selgu. Uhendmiirus § 43 Ig
1 punkti 3 kohaselt tuleb Idppsaajatele toetuse andmisel voi
tegevuste sihtriihmale teenuse osutamisel TAT késkkirjas
sdtestada thendméédruse §-s 41 nimetatud asjakohased
tingimused, arvestades § 18 16ike 1 kohaseid ndudeid. Seega palun
eelndus tdpsustada, kuidas l0ppsaajate valimine korraldatakse ja
millistele tegevustele toetust antakse. Vastav kohustus tuleneb ka
seirekomisjoni kinnitatud projektide {ldise valikumetoodika
punktist 3.2, mille kohaselt juhul, kui késkkirjas nimetatud
tegevuste elluviimiseks antakse toetust edasi I0ppsaajatele,
rakendatakse {iihte punktis 1 kirjeldatud avatud taotlemise
valikumetoodikatest.

hindamiskomisjonidele.
Kaskkirjaga holmatud tegevustes
el anta rahalist toetust edasi
16ppsaajale. Arusaadavuse
tagamiseks tdiendatud seletuskirja
punkti 7

Eelndu seletuskirja kohaselt ldahtutakse késkkirjaga hdlmatud
tegevuste elluviimisel rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud
tildistest valikukriteeriumitest ja metoodikast, mida kohaldatakse
koikidele rakenduskava poliitikaeesmérkidele ning nende raames
toetatavatele meetmetele. Seirekomisjoni kinnitatud projektide
iildise valikumetoodika punkti 3.1 kohaselt tuleb késkkirja
seletuskirjas  kirjeldada, kuidas toetatavad tegevused on
vastavuses rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud vastavus- ja
valikukriteeriumidega. Palume seletuskirja tdiendada.

Arvestatud.
tdiendatud.

Seletuskirja




Juhime tdhelepanu sellele, et kuna késkkirjaga kinnitatavad
tingimused on vaadeldavad toetuse andmise tingimuste ja projekti
slimbioosina, tuleb partnerite kaasamisel késkkirja muuta ja lisada
nende nimed, tegevused ja eelarve.

Arvestatud. Seletuskirja peatiikk 2
punkti 5 tdiendatud.
Kooskolastatud partnerite nimekiri
kehtestatakse kidskkirja lisaga,
partnerite valimise jargselt.

Kaéskkirjas voi selle seletuskirjas peab olema selgitatud, kuidas on
tagatud elluviija ja rakendusiiksuse funktsioonide osas kohususte
lahusus.

Arvestatud. Selline kohustus tuleb
Ettevotluse  ja
Sihtasutusel tagada.

Innovatsiooni

Juhime tdhelepanu, et SFOSi {ildisest meetmete, meetme
tegevuste seadistamise loogikast vOib tuleneda see, et antud

kaskkiri tuleb SFOSIi sisestada mitme projektina.

Arvestatud.

Palun lisada seletuskirja eelndu EL diguse vastavuse juurde viide

Euroopa Regionaalarengufondi ja Uhtekuuluvusfondi kisitlevale
madrusele (EL) 2021/1058.

Arvestatud. Viide lisatud.

Avalik kommentaar - Marge Pihlapuu

Seletuskirja kohaselt "soodustatakse Eestis juba véljaarendatud
TAI-mahukate toodete ja tehnoloogiate ekspordi kasvu [...] ja
aidatakse sihtturul vajalike sertifikaatide ja miiligilubade
hankimise toetamisega." Késkkirjas ei ole aga -ettevotete
sertifikaatide ja miiiigilubade toetamine nimetatud abikolbliku
kuluna. Kas tohib selle kulu arvata "muude ekspordiks vajalike
tegevuste" alla voi ei ole see abikolbulik?

Uhendmairuse § 40 1g 2 iitleb, et
toetuse andmise tingimuste
kaskkiri koostatakse, kui tegevusi
teeb ja tulemuste saavutamise eest
vastutab elluviija. Kui tegevusi
teeks (sertifikaati taotleks)
ettevatja, siis tulemuse eest
vastutaks ka ettevotja.

Kaiskkirjas (ja seletuskirjas) on
moeldud ,,Toetatakse ettevotteid
kvaliteeditaristu teenuste kaudu ja
aidatakse sihtturul vajalike
sertifikaatide ja miitigilubade
hankimise toetamisega, et
soodustada ettevotjate vahelist
koostodd ja iihistegevust
ekspordimahu kasvatamiseks*
lause all mitte riigildivude voi
muude tasude maksmist, vaid
elluviija poolset tuge, mis
tdhendaks juhendamist ja
noustamist, kuidas neid
sertifikaate saada.

Ka seletuskirja reguleerimisala
punktis (lk 5) selgitatakse, et ,,
arendatakse innovatsiooni
(sealhulgas toote-, turu-,
protsessi-, organisatsiooni-,
personaliinnovatsiooni)




soodustavaid teenuseid ja
kujundatakse ettevotjatele vajalik
tugisiisteem (mh kvaliteeditaristu
edendamine, lepingute solmimise
Jja intellektuaalomandi alane
noustamine ning tugi toodetele
vajalike sertifikaatide saamiseks
ja rahvusvahelise koostoos ja
programmides osalemiseks). “.
Vaadates kaskkirja, seletuskirja,
kulusid, tegevusi, siis on
voimalik, et kiisimus on tekkinud
sellest, et actakse sassi sonad fugi
ja toetus, st tugi ongi toetus, kuid
mitte rahaline toetus, vaid tugi
info mottes.

Selguse huvides on abikdlbulikud
kulud selgelt vélja toodud ja
kulude nimekiri védga detailselt
kirjutatud.

Sertifikaate ja lube saab hankida
vaid ettevotja, mitte EIS ettevotja
asemel.

Seega eeltoodust tulenevat ei ole
ettevotete sertifikaatide ja
miiiigilubade toetamine rahaline
vaid informatsiooni andmine ning
sellised kulud (nt ettevotete
sertifikaatide ja miitigilubade
riigildivud) ei ole abikdlbulikud
kulud.




